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บทที่ 1 - ปญหาของจีดีพีแบบดั้งเดิม1

 
 

1 – ความนํา 
 
1.  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (จีดีพ)ี เปนมาตรวัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใชกันแพรหลายมาก

ที่สุด   โดยมมีาตรฐานสากลในการคํานวณและมีการคนคิดวิจัยอยางมากในดานสถิติและทฤษฎีที่เปน

พื้นฐานของจีดพีี   แมวาจีดีพวีัดแคการผลิตของ ตลาด เปนสวนใหญ   แตเรามักปฏิบัตริาวกับมันเปน

มาตรวัดการมชีีวิตที่ดีทางเศรษฐกิจ  ความสบัสนเชนนี้อาจนําไปสูการชี้วัดความมชีีวิตที่ดีของประชาชน

ที่ไขวเขว และสงผลใหเกิดการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ผิดพลาด 

 

2.   เหตุผลประการหนึ่งที่การวัดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและมาตรฐานการครองชีพดวยมาตรวัด

ทางการเงิน  กลายเปนเครื่องมือที่มบีทบาทสําคัญในสังคมของเรา  ก็เพราะการประเมินมลูคาสินคาและ

บริการดวยการวัดทางการเงินทําใหเราสามารถคํานวณผลรวมเชิงปริมาณของสิ่งที่มีลักษณะแตกตางกัน

มากๆ ได   เมือ่เรารูราคาของน้ําแอปเปลและเครื่องเลนดีวีดี  เราก็สามารถบวกมูลคาของน้าํแอปเปลกบั

เครื่องเลนดีวีดีรวมกัน  แลวประกาศรายงานผลเกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคดวยตัวเลขเดี่ยวๆ ได   

แตราคาตลาดมีอะไรมากกวาเครื่องมือในการทําบัญชี   ทฤษฎีเศรษฐศาสตรบอกเราวา  เมื่อตลาด

ทํางานไดดี  อตัราสวนของราคาตลาดของสินคาชิ้นหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัสินคาอีกชิ้นหนึ่งยอมสะทอน

ของความพึงพอใจโดยเปรียบเทียบของผูซื้อท่ีมีตอสินคาสองชิ้นนั้น   เนื่องจากจีดีพีคํานวณจากสินคาขั้น

สุดทายทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจ  ไมวาผูบริโภคสินคานั้นจะเปนครัวเรือน  บริษัทหรือรัฐบาลก็ตาม   

การประเมินมูลคาดวยราคาจึงดูเหมือนเปนวิธีที่ดีในการแสดงใหเห็นเปนตัวเลขเดี่ยวๆ วา  สังคมมีความ

เปนอยูที่ดีเพียงใดในชวงเวลาหนึ่งๆ   นอกเหนือจากนั้น  การรักษาระดับราคาคงที่ไว  พรอมๆ กับสังเกต

วาปริมาณของสินคาและบริการที่เขาสูการคํานวนจีดีพีมีการเคลื่อนไหวอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ  ก็

ดูเหมือนเปนวิธีการที่มีเหตุผลในการรายงานวา มาตรฐานการครองชีพของสังคมมีความเปลี่ยนแปลง

อยางไรในความเปนจริง 

 
3. แตดังที่ปรากฏวา  ความเปนจริงมีความซบัซอนกวานั้น   ประการแรก  ราคาตลาดอาจไม

สามารถกําหนดไดสําหรับสินคาและบริการบางอยาง  (ยกตัวอยางเชน  รัฐบาลใหบริการประกันสุขภาพ

                                                  
1
 หลักฐานและเอกสารอางอิงสนับสนุนขออางเหตุผลท้ังหมดที่เสนอไวในบทบรรยายสรุปน้ี  มีนําเสนออยูในรายงานเชิงเทคนิคท่ีเผยแพร

พรอมกัน 



 3 

ฟรี  หรือครอบครัวดูแลเด็กดวยตัวเอง  เปนตน)  ทําใหเกิดปญหาวา  เราควรประเมินมูลคาบริการเหลานี้

อยางไร   ประการที่สอง  ถึงแมในกรณีที่มีราคาตลาด  ราคานั้นก็อาจแตกตางจากการประเมินมูลคา

พื้นฐานของสังคม   โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อการบริโภคหรือการผลิตสินคาบางอยางมีผลกระทบตอสังคม

โดยรวม   ราคาที่ปจเจกบุคคลจายเพื่อซือ้สินคาชิ้นนั้นๆ จะแตกตางจากมูลคาที่สินคานั้นมีตอสังคม

สวนรวม  การทําลายสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตหรือการบริโภคที่ไมไดสะทอนอยูในราคา

ตลาด คือตัวอยางที่ทราบกันดี 
 
4. ยังมีปญหาอีกประการหนึ่ง  การใหนิยามเกี่ยวกับ “ราคา” และ “ปริมาณ” เปนเรื่องที่ทําไดงาย  

แตการนิยามและวัดความเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณในเชิงปฏิบัตเิปนเรื่องที่แตกตางไปอยาง

ส้ินเชิง   ดังที่ปรากฏวา  สินคาหลายอยางเปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาเปลี่ยน  สินคาดังกลาวอาจไมมอียูอกี

ตอไปหรือมีคณุสมบัติใหมๆ เพิ่มเขามา   ความเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ อาจเกิดขึ้นรวดเร็วมากในบาง

ภาคสวน  เชน  ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีการสื่อสาร   และยังมีสินคาบางชนิดที่มีคุณภาพซบัซอน  

หลายมิติและวัดไดยาก  อาทิ  บริการทางการแพทย  บริการดานการศึกษา  กจิกรรมการวิจัยคนควาหรือ

บริการทางการเงิน   นอกจากนี้  ยังมีปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการเก็บรวบรวมขอมูล ในยุคสมัยที่มีสัดสวน

ของสินคามากขึ้นเรื่อยๆ ที่มีการจําหนายทางอินเทอรเน็ต  เทศกาลลดราคา  รวมท้ังหางที่ขายสินคาลด

ราคา   ผลที่ตามมาก็คอื  การคํานวณความเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพอยางแมนยํากลายเปนความทาทาย

อยางใหญหลวงสําหรับนักสถิติ   กระนั้นก็ตาม  เรื่องนี้มีความสําคัญอยางยิง่ตอการวัดรายไดที่แทจริง

และการบริโภคที่แทจริง  ซึ่งเปนปจจัยกาํหนดที่เปนหัวใจในการวัดการมีชีวิตที่ดีของประชาชน   การ

ประเมินการปรบัปรุงเชิงคุณภาพต่ําเกินไปเปรียบเทียบไดกับการประเมินอตัราเงินเฟอสูงเกินไป  ซึ่งจะทาํ

ใหการประเมินรายไดที่แทจริงต่ําเกินไปดวย   ยกตัวอยางเชน  ในชวงกลางทศวรรษ 1990  มีรายงานชิ้น

หนึ่งวิจารณการวัดเงินเฟอในสหรัฐอเมริกา (Boskin Commission Report) และประเมินวา  การบันทึก

ขอมูลเกี่ยวกับการปรับปรุงคณุภาพของสินคาและบริการที่ไมดีพอ  นําไปสูการประเมินเงินเฟอประจําป

สูงเกินไปถึง 0.6%   ประเด็นนี้นําไปสูการปรบัแกดัชนีราคาผูบริโภคในสหรัฐฯ หลายครั้งหลายหน 

 

5.  สวนในยุโรปนั้น  การถกเถียงมักเปนไปในทางตรงกันขาม   สถิติราคาอยางเปนทางการที่รัฐบาล

ประกาศมักถูกวิจารณวา  ประเมินคาเงินเฟอ ต่ําเกินไป   สวนหนึ่งเปนเพราะความรบัรูที่ประชาชนมีตอ

เงินเฟอแตกตางจากคาเฉลี่ยระดับชาติที่แสดงไวในดัชนีราคาผูบริโภค  กบัอีกสวนหนึ่งเปนเพราะมี

ความรูสึกวา  นักสถิติปรับตัวเลขใหการปรับปรุงคุณภาพสินคาสูงเกินไป  ดังนั้น  จึงวาดภาพที่สวยงาม

เกินไปเกี่ยวกับรายไดที่แทจริงของประชาชน 

 

6. การที่ราคาตลาดจะสะทอนถึงการประเมินคาที่ผูบริโภคใหแกสินคาและบริการนั้นๆ   มีเงือ่นไข

ดวยวา ผูบริโภคตองมีอิสระในการเลือกและไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของครบถวน   คงใชจินตนาการ

เพียงเล็กนอยในการโตแยงวาเรื่องนี้ไมจริงเสมอไป   ผลิตภัณฑทางการเงินที่ซับซอนคือตัวอยางหนึ่งที่
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ชี้ใหเห็นวา  ความไมรูเทาทันของผูบริโภคคืออุปสรรคที่ทําใหราคาตลาดไมแสดงบทบาทในการสง

สัญญาณทางเศรษฐกิจที่ถูกตอง   บริการแบบรวมชุดที่ซบัซอนและเปลี่ยนอยูตลอดเวลาที่บริษัท

โทรคมนาคมเสนอขายคืออีกตวัอยางหนึ่งซึ่งชีใ้หเห็นวา เปนเรื่องยากที่จะมัน่ใจในความโปรงใสและการ

เปรียบเทียบสัญญาณราคาได 

 

7.  ขอพิจารณาทั้งหมดขางตนบง ชี้วา  การตีความสัญญาณราคาตองทําดวยความระมัดระวงั ดวย

การเปรียบเทียบทั้งในเชิงกาละและเทศะ   ในหลายๆ กรณี  สัญญาณราคาไมเปนเครื่องมือท่ีมปีระโยชน

ในการหาผลรวมเชิงปริมาณ   ทั้งนี้ไมไดหมายความวา  การใชราคาตลาดมาสรางมาตรวัดประสิทธิภาพ

ทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่บกพรองโดยสิ้นเชิง   เพียงแตชี้ใหเห็นวาเราตองมีความรอบคอบ  โดยเฉพาะกับจี

ดีพี  ซึ่งเปนมาตรวัดที่มักไดรับความสําคัญมากเกินไป 

 

8. บทนี้เสนอแนวทาง 5 ประการในการจัดการกบัความบกพรองบางอยางของจีดีพี ที่ใชเปนดัชนีชี้

วัดมาตรฐานการครองชีพ   ประการแรก  ในบัญชีประชาชาติควรมีการเนนดัชนีตัวอื่นๆ ดวย   ประการที่

สอง  ควรปรับปรุงการวัดเชิงประจักษทีม่ีตอกิจกรรมการผลิตที่สําคัญๆ  โดยเฉพาะการใหบริการดาน

สุขภาพและการศึกษา   ประการที่สาม  ควรนํามุมมองของครัวเรือนมาใช  ซึ่งจะชวยใหพจิารณา

มาตรฐานการครองชีพไดตรงประเด็นที่สุด   ประการที่ส่ี  ควรเพิ่มขอมูลเกีย่วกับการกระจายรายได  การ

บริโภคและความมั่งคั่ง  ควบคูไปกับขอมูลเกี่ยวกับความเติบโตโดยเฉลี่ยขององคประกอบเหลานี้  

ประการสุดทาย  เราควรขยายขอบเขตของสิ่งที่นํามาวัด  โดยเฉพาะกรณีที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสวน

หนึ่งที่เกิดขึ้นนอกตลาดและมกัไมสะทอนออกมาในบัญชปีระชาชาติ   อยางไรก็ตาม  เมื่อไมมีตลาด  ก็

ไมมีราคาตลาด  การประเมินมูลคาของกิจกรรมเหลานั้นจึงตองอาศัยการประมาณ (“การประมาณ

มูลคา” หรือ ‘imputations’)   การประมาณมูลคามีความหมายก็จริง  แตก็มีขอเสียบางอยางดวย  ซึ่งเรา

จะอภปิรายเรื่องนี้กอนที่จะขามไปสูขอเสนออื่นๆ 

 
2 - การประมาณมูลคา – ความครอบคลมุเทียบกับการรับรูได 
 
9.  การประมาณมลูคา (imputation) เกิดมาจากเหตุผลที่เกี่ยวเนื่องกันสองประการคือ  ประการ

แรก  ความครอบคลุม (comprehensiveness)  เนื่องจากมีกิจกรรมการผลิตและกระแสรายได (สวนใหญ

ไมไดอยูในรูปของเงินตรา) ซึ่งเกิดขึ้นนอกบริบทของตลาดและบางสวนก็ถูกรวมเขาไปในจดีีพี   การ

ประมาณมูลคาที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งคือ  มูลคาการบริโภคการบริการที่เจาของบานไดจากการอยูอาศัย

ในที่อยูอาศัยของตัวเอง   ถึงแมไมมีการทําธุรกรรมในตลาดและไมมีการจายเงินเกิดขึ้นก็จริง  แตบัญชี

ประชาชาติก็ปฏิบัติตอสถานการณนี้ราวกับเจาของบานจายคาเชาใหตัวเอง   คนสวนใหญเห็นพอง

ตองกันวา  คนสองคนที่มีรายไดเปนตัวเงินเทากัน  แตคนหนึ่งอาศัยในบานของตัวเอง  สวนอีกคนตองเชา

บาน  สองคนนี้มีสวัสดิภาพที่ไมเทาเทียมกัน  ดังนั้น  จึงเกิดการประมาณมูลคาขึ้น  เพื่อจะสามารถ



 5 

เปรียบเทียบรายไดระหวางชวงระยะเวลาหรือระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น   ขอนี้นําเรามาสูเหตุผลที่สอง

ของการมีการประมาณมูลคา  นั่นคือ  หลักของความไมผันแปร (invariance principle)  กลาวคือ  

มูลคามวลรวมของบัญชปีระชาชาติไมควรขึ้นอยูกับระบบสถาบันในประเทศนั้นๆ    ยกตวัอยางเชน  หาก

บริการทางการแพทยอยางเดียวกันในกรณีหนึ่งเปนบริการภาคสาธารณะ  สวนอีกกรณีหนึ่งเปนบริการ

ภาคเอกชน  การวัดการผลิตโดยรวมไมควรผันแปรไปเพราะความแตกตางระหวางบริบทเชิงสถาบันที่

แตกตางกัน  ขอไดเปรียบของการยึดหลักความไมผันแปรคอื  ชวยใหเราเปรียบเทียบระหวางชวงเวลา

และระหวางประเทศไดดีขึ้น   ยกตัวอยางเชน  การวัด  “รายไดที่พึงใชจายไดจริงหลังปรับแลว” 

(adjusted disposable income)  ของครัวเรือนตางๆ  (ดูขางลาง) ยอมรวมถึงการประมาณมูลคาของ

บริการที่รัฐบาลจัดสรรใหประชาชนโดยตรงดวย 

 

10. การประมาณมลูคาจะมีขนาดมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกบัประเทศและการพิจารณาบัญชี

ประชาชาติโดยรวม   ยกตัวอยางเชน  ในประเทศฝรั่งเศสและฟนแลนด  การประมาณมูลคามีมูลคามาก

ถึงหนึ่งในสามของรายไดที่พึงจายไดจริงของครัวเรือน  เปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาที่มากกวา 20% 

เพียงเล็กนอยเทานั้น   ดังนั้น  หากปราศจากการประมาณมลูคาดังกลาว  มาตรฐานการครองชีพของ

ครัวเรือนในฝรั่งเศสและในฟนแลนดยอมถูกประเมินต่ําเกินไปเมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกา 

 

11. แตการประมาณมูลคาก็มาพรอมกับขอเสีย   ขอเสียประการหนึ่งคือคุณภาพของขอมูล   มูลคา

ที่มาจากการประมาณยอมมคีวามเที่ยงตรงนอยกวามูลคาที่เก็บขอมูลไดโดยตรง   ขอเสียประการตอมา

คือผลกระทบของการประมาณมูลคาที่มีตอความเขาใจในบัญชีประชาชาติ   คนทั่วไปไมไดมองวาการ

ประมาณมูลคาทุกกรณีมีลักษณะเทียบเทากับรายได   ผลลัพธที่ตามมากค็ือ  อาจเกิดชองวางระหวาง

ความเปลี่ยนแปลงในรายไดที่แตละคนรับรูกับความเปลี่ยนแปลงในรายไดที่วัดออกมาเปนตัวเลข   

ปญหานี้ยิ่งมีมากขึ้น  หากเราขยายขอบเขตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมบริการอื่นๆ ที่ตลาด

ไมไดเปนสื่อกลาง   ในการประเมินของเราพบวา  งานบานถกูประมาณมูลคาไวราว 30% ของจีดีพีที่วัด

กันโดยทั่วไป   และหากมีการประมาณมูลคาของเวลาวางดวยแลว  ก็ตองเพิ่มเขาไปอีกราว 80% ทีเดียว   

การที่ขอมูลที่ไดจากการประมาณเชิงสมมตฐิานมีอิทธิพลอยางมากตอผลรวมทั้งหมด ยอมเปนสิ่งที่ไมพึง

ปรารถนา 

 

12. การแกปญหาขดัแยงระหวางความครอบคลุมกับการรับรูไดไมใชเรื่องงาย  นอกจากพยายาม

รักษาองคประกอบของขอมูลทั้งสองอยางใหผูใชเขาถึง  และรักษาความแตกตางระหวางบัญชีหลัก 

(core accounts) และบัญชปีระกอบ(satellite accounts) เอาไว   ยกตัวอยางเชน  บัญชีครัวเรือนชุดเต็ม

อาจไมเหมาะทีจ่ะจัดไวในบัญชีประชาชาติโดยรวม (national accounts aggregates) ที่เปนบัญชีหลัก   

แตบัญชีประกอบที่มีการประเมินมูลคาของรปูแบบการผลิตในครัวเรือนที่ครอบคลุมอาจเปนขอมูลท่ีมี

ประโยชนมาก 
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3 - เราทําอะไรไดบางภายในกรอบการวดัแบบเดิม? 
 
3.1 – เนนบัญชีประชาชาติโดยรวมที่นอกเหนือจากจีดพีี 
 
13.  กาวแรกที่จะนาํไปสูการลดทอนขอวจิารณบางประการที่มีตอจีดีพีในฐานะมาตรวัดมาตรฐาน

การครองชีพกค็ือ  เนนการใชบัญชีประชาชาติโดยรวมที่นอกเหนือจากจีดพีี   ยกตัวอยางเชน  ในการ

อธิบายคาเสื่อมราคาก็ควรใชการวัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แบบสุทธิ (net) มากกวาการวดัแบบมวลรวม 

(gross) 

 

14. การวัดแบบมวลรวมไมไดคํานึงถึงคาเสื่อมราคาของสินคาทุน   หากผลผลิตจํานวนมากทีผ่ลิต

ออกมาตองกันไวเพื่อซือ้เครื่องจักรใหมและสนิคาทุนอื่นๆ   ความสามารถในการบริโภคของสังคมยอม

นอยลง   แตหากสังคมจําเปนตองกันผลผลิตไวเพียงสวนนอย  ความสามารถในการบริโภคก็ยอมมากขึ้น   

เหตุผลที่นักเศรษฐศาสตรมักใชจีดีพีเปนมาตรวัดมากกวาผลิตภัณฑภายในประเทศสุทธิ (net domestic 

product—NDP—เอ็นดีพี)  สวนหนึ่งเปนเพราะคาเสื่อมราคาเปนส่ิงที่ประเมินไดยาก   ตราบใดที่

โครงสรางการผลิตยังคงเดิม  จดีีพีและเอ็นดีพีก็มีความเคลื่อนไหวที่ใกลเคียงกัน   แตในชวงไมกี่ปที่ผาน

มา  โครงสรางการผลิตเปล่ียนไปจากเดิมมาก  สินทรัพยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที)  มีความสําคัญ

เพิ่มขึ้นจนเทากับสินคาทุน   คอมพวิเตอรและซอฟทแวรมีอายุการใชงานสั้นกวาโรงงานเหล็กมาก   ดวย

เหตุนี้  ชองวางระหวางจีดีพีกบัเอ็นดีพีอาจเพิ่มมากขึ้น   และโดยนัยนี้  ตัวเลขของเอ็นดีพีจึงเพิ่มขึ้นชา

กวาจีดีพ ี  ยกตัวอยางเชน  จดีีพีที่แทจริงในสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นประมาณ 3% ตอปในชวงป ค.ศ. 1985-

2007   คาเสื่อมราคาเพิ่มขึ้นประมาณ 4.4% ในชวงเวลาเดียวกัน  ดังนั้น  ผลิตภัณฑภายในประเทศสุทธิ

จึงเติบโตในอัตราที่ต่ํากวาจีดพีี 

 

15. ความวิตกที่มีเพิ่มมากขึ้นในบางประเทศก็คือ  มาตรวัดคาเสื่อมราคาที่ใชกนัทั่วไปไมไดคํานึงถึง

ความเสื่อมคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ   จริงอยู  มีความพยายามมากมายที่จะขยายขอบเขตของ

การวัดคาเสื่อมราคาใหสะทอนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม (หรือการฟนฟูใหดีขึ้นแลวแตกรณี)  แต

ไมคอยประสบความสําเร็จมากนัก   อุปสรรคสําคัญคือการขาดมาตรวัดที่เชื่อถือได  อีกทั้งความ

เปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพของสิ่งแวดลอมไมไดรับการประเมินมูลคาออกมาเปนตัวเงิน 

 

16. สวนกรณีการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติเปนประเด็นที่แตกตางออกไปเล็กนอย   เนื่องจาก

อยางนอยที่สุดก็ยังมีราคาตลาด  ถึงแมไมไดสะทอนการทําลายสิ่งแวดลอมท่ีสืบเนื่องจากการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชก็ตาม   การลดลงอาจวัดไดดวยการหักลบมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่เก็บ
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เกี่ยวไดออกจากมูลคาการผลิตของภาคสวนตางๆ เชน การทําเหมืองและปาไม   มูลคาการผลิตก็จะ

เหลือแคตนทุนในการขุดแรหรือการตัดไมลวนๆ  ซึ่งจะทําใหตัวเลขจีดีพีลดลงตามไปดวย   วิธีที่สองคอื

นําการลดลงของทรัพยากรมาคํานวณไวในมาตรวัดคาเสื่อมราคา   ในกรณีนี้  จีดีพอีาจไมเปลี่ยนแปลง  

แตเอ็นดีพีจะต่ําลง 

 

17. ในยุคโลกาภิวตัน  อาจมีความแตกตางอยางมหาศาลระหวาง รายได ของพลเมืองในประเทศ

หนึ่งกับการวัด การผลิต ภายในประเทศนั้นๆ    แนนอน  ปจจัยประการแรกยอมมีความเกีย่วของโดยตรง

กับการวัดการมีชีวิตที่ดีของประชาชนมากกวา   เราจะชี้ใหเห็นตอไปวา  ภาคครัวเรือนมีความสําคัญ

อยางยิ่งในการพิจารณาของเรา   และสําหรับครัวเรือนโดยทั่วไป  มมุมองเกี่ยวกับรายไดเปนมาตรวัดที่

เหมาะสมมากกวามาตรวัดดานการผลิต   รายไดบางสวนที่ผูอยูอาศัยในประเทศสรางขึ้นถูกสงไป

ตางประเทศ  และผูอยูอาศัยในประเทศบางกลุมก็ไดรับรายไดจากตางประเทศ   กระแสไหลเวียนของ

เงินตรานี้สะทอนอยูใน รายไดประชาชาติที่พงึใชจายไดจริงสุทธิ  (net national disposable income)  

ซึ่งเปนตัวแปร มาตรฐานในบญัชีประชาชาติของแตละประเทศ   ภาพที่ 1.1 แสดงใหเห็นวา  รายไดของ

ไอรแลนดตกต่ําลงอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกบัจีดีพี   ซึ่งเปนภาพสะทอนใหเห็นวา  นักลงทุนตางประเทศ

นําสวนแบงกําไรสงคืนประเทศแมของตนมากขึ้น   ถึงแมกําไรสวนนี้ถูกรวมไวในจีดีพ ี แตมันไมชวยเพิ่ม

อํานาจการใชจายของพลเมืองในประเทศ   สําหรับประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจน  การบอกวาจีดีพีของ

ประเทศเพิ่มสูงขึ้นอาจแทบไมเกี่ยวของอะไรกบัชีวิตที่ดีของประชาชนเลย   หากประเทศนั้นๆ ตองการรูวา  

พลเมืองในประเทศมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นหรือไม  การวัดรายไดประชาชาติจะเปนการวดัที่ตรงประเด็น

มากกวาจีดีพ ี
ภาพที่ 1.1 รายไดประชาชาติที่พึงใชจายไดจรงิสุทธิเกี่ยวกับจีดีพี 
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ฝร่ังเศส 

สหรัฐอเมริกา 

ไอรแลนด   

ที่มา: รายไดประชาชาติประจําปของ OECD 

 

18. ยิ่งไปกวานั้น  ราคาสินคานําเขามีความเคลื่อนไหวที่แตกตางจากราคาสินคาสงออกมาก   และ

ความเปลี่ยนแปลงราคาโดยเปรียบเทียบนี้ตองนํามาพจิารณารวมดวยในการประเมินมาตรฐานการครอง

ชีพ   ภาพ 1.2 แสดงใหเห็นชองวางที่แตกตางระหวางรายไดที่แทจริงกับการผลิตในประเทศนอรเวย  ซึ่ง

เปนประเทศในกลุม OECD ที่มั่งคั่งดวยน้ํามัน  รายไดในนอรเวยเพิ่มสูงขึ้นเร็วกวาจีดีพใีนชวงที่น้ํามันมี

ราคาสูงขึ้น   ในประเทศกําลังพัฒนาจาํนวนมากไดรับ  ราคาสินคาสงออกต่ําลงเมื่อเปรียบเทียบกับราคา

สินคานําเขา   ความเปนจริงจงึยอมตรงกันขามกับนอรเวย    
ภาพ 1.2 จีดีพี และรายไดที่พงึใชจายไดจรงิของนอรเวย 
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จีดีพีของนอรเวยที่ราคาคงที่ 

รายไดประชาชาติที่พึงใชจายไดจริงสุทธิของนอรเวย 

ที่มา: รายไดประชาชาติประจําปของ OECD 

 

3.2 -  ปรับปรงุการวัดภาคบริการใหดีข้ึน  
 
19. ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน  ภาคบริการมีมูลคาถึงสองในสามของการผลิตและการจางงาน

ทั้งหมด   กระนัน้ก็ตาม  การวดัราคาและปริมาณของบริการกลับทําไดยากกวาสินคามาก   ธุรกิจคาปลีก

เปนตัวอยางหนึ่งในกรณีนี้   โดยหลักการแลว  การวัดภาคบริการควรคํานึงถึงแงมุมหลายประการดวยกัน  

กลาวคือ  ไมเพยีงคํานึงถึงปริมาณของบริการที่จําหนาย  แตรวมไปถึงคุณภาพของการบริการดวย  (การ

เขาถึงรานคา  ระดับการบริการโดยรวมของพนักงาน  ทางเลือกและการนําเสนอสินคา ฯลฯ)   แคจะ

นิยามบริการเหลานี้ใหชัดเจนก็เปนเรื่องยากแลว  ไมตองกลาวถึงวาจะวัดออกมาเปนตัวเลขไดอยางไร   

สํานักสถิติมักใชตัวเลขของปริมาณการขายเปนดัชนีบงชี้ปริมาณการคาบริการ   วิธีการนีล้ะเลยการ

เปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพเกือบทั้งหมดในการคาบริการของธรุกิจคาปลีก   ปญหานี้เกิดขึ้นกับ

อุตสาหกรรมบริการอื่นๆ เชนกัน  รวมไปถึงบริการที่ภาครัฐมักเปนผูจัดหาใหดวย เชน บริการดานสุขภาพ

และการศึกษา   เราจําเปนตองคนควาวิจัยใหมากขึ้นเพื่อติดตามตรวจสอบทั้งดานปริมาณและคุณภาพ

ของภาคบริการในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมไดทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

 
3.3 – โดยเฉพาะตองปรบัปรุงการวัดบริการที่รัฐบาลจดัหาให 
 
20. รัฐบาลมบีทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในปจจบุัน   กลาวอยางกวางๆ ก็คือ  รัฐบาลเปนผู

ใหบริการสองประเภท  นั่นคือ   บริการที่มีลักษณะ ‘รวมกลุม’ เชน  ความปลอดภัย  ความมั่นคง  เปนตน  

และบริการที่มลัีกษณะ ‘ปจเจกบุคคล’ เชน  บริการทางการแพทยและการศึกษา   แตไมไดหมายความวา  
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รัฐบาลเปนผูใหบริการเหลานี้แตเพียงรายเดียว  แทที่จริง  การใหบริการแกปจเจกบุคคลมักมีการ

ผสมผสานระหวางบริการจากภาคเอกชนกับภาครัฐอยูแลว  การผสมผสานนี้มีความแตกตางกันมากใน

แตละประเทศ   ถึงแมเราอาจอางเหตุผลไดมากวา  บริการแบบรวมกลุมมีคุณูปการอยางยิง่ตอมาตรฐาน

การครองชีพของพลเมือง   แตบริการแกปจเจกบุคคล  เชน  การศึกษา  การบริการทางการแพทย  หรือ

สนามกีฬาสาธารณะ  คอืส่ิงที่พลเมืองใหคุณคาในดานบวกมากที่สุด   บริการเหลานี้มักมีขนาดใหญมาก  

แตในขณะเดียวกันก็ถูกวัดอยางไมครบถวน  ตามวิธีวัดแบบเดิมๆ นั้น  สําหรับบริการภาครัฐที่ไม

เกี่ยวของกับตลาด  การวัดกจ็ะวัดกันที่ปจจยัการผลิตที่ปอนเขาไปในการผลิตบริการเหลานี้ มากกวา

ผลผลิตที่ไดออกมาจริงๆ    ผลลัพธที่ตามมาทนัทีจากกระบวนการวัดแบบนีก้็คือ  ความเปลี่ยนแปลงเชิง

ผลิตภาพของบริการภาครัฐถูกมองขามไป  ทัง้นี้เพราะทึกทักเอาวาผลผลิตยอมเคลื่อนไหวในลักษณะ

เดียวกับปจจัยการผลิต   ผลที่ตามมาก็คอื  หากความเติบโตดานผลิตภาพในบริการของภาครัฐเปนไปใน

เชิงบวก  การวดัของเราก็จะมผีลในการประเมินการเติบโตต่ําเกินไป 

 

21. ในหลายประเทศ  มีการริเร่ิมที่จะพฒันาการวดัผลผลิตของบริการจากภาครัฐใหเปนอิสระจาก

ปจจัยการผลิต  แตภารกิจนี้เปนเรื่องยากลําบากยิ่งนัก   ลองดูตัวอยางตอไปนี้   สหรัฐอเมริกาใชจายดาน

การดูแลสุขภาพตอหัวมากกวาหลายประเทศในยุโรป  แตกระนั้น  หากดูดัชนีวัดสุขภาพมาตรฐานแลว  

ผลลัพธดานสุขภาพของคนอเมริกันกลับต่ํากวาที่อยู   หมายความวาชาวอเมริกันไดรับการดูแลสุขภาพ

นอยกวาหรือ?  หรือหมายความวา  ระบบดูแลสุขภาพของอเมริกันมีราคาแพงกวาและ/หรอืมี

ประสิทธิภาพดอยกวา?   หรือหมายความวา  ผลลัพธดานสุขภาพขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ที่เปน

ลักษณะเฉพาะของสังคมอเมริกันที่นอกเหนือจากคาใชจายดานสุขภาพดวย?   เราควรตองแจกแจง

ความเปลี่ยนแปลงในคาใชจายดานสุขภาพออกมาเปนราคาและผลที่เกิดจากผลผลิต แตเรากําลังมองหา

ปริมาณอะไรของผลผลิตกันแน?   มีแนวโนมที่จะวัดปริมาณดังกลาวดวยสภาวะสุขภาพของประชากร   

ปญหาก็คือ  ความเชือ่มโยงระหวางคาใชจายในการดูแลสุขภาพกับสุขภาวะเปนสิ่งที่เลือนรางมาก   

คาใชจายเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่ไหลเขาไปสูสถาบันที่เปนผูใหบริการดานสุขภาพ   ในขณะที่

สุขภาวะของประชากรเปนผลมาจากตัวแปรมากมาย   สถานการณแบบเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับภาค

การศึกษาเชนกัน  ยกตัวอยางเชน  วิถีชวีิตของประชาชนยอมสงผลกระทบตอผลลัพธดานสุขภาพ  และ

เวลาที่พอแมใหแกเด็กยอมสงผลกระทบตอคะแนนสอบ   การถือวาความเปลี่ยนแปลงในสภาวะสุขภาพ

หรือการศึกษาขึ้นอยูกับโรงพยาบาลหรือโรงเรียนและเงินที่ใชจายใหสถาบนัเหลานี้เทานั้น  เทากับ

มองขามตวัแปรอื่นๆ ไปหมดและอาจกอใหเกดิความเขาใจไขวเขวได 

 

22. ส่ิงที่เราตองคนหาก็คือ  มาตรวัดปริมาณความเติบโตของบรกิารภาคสาธารณะที่แมนยํามากขึ้น   

หลายประเทศในยุโรป  รวมท้ังออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดพัฒนามาตรวัดที่ตั้งอยูบนผลผลิต (output-

based measures) เพื่อใชวัดบริการภาครัฐที่สําคัญ   ปญหาใหญที่ทาทายความพยายามเหลานี้ก็

เชนเดิม  นั่นคือ  การวัดความเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ   หากปราศจากมาตรวัดดานคุณภาพที่ดี  (หรอื
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การวัดการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพที่เที่ยงตรง)   ก็เปนไปไมไดที่จะยืนยันวา  การวัดปจจัยการผลิต (input 

measures) แบบเดิมเปนการประเมินความเติบโตต่ําไปหรือสูงไป   หากใชมาตรวัดเชิงปริมาณอยางไม

จําแนก เชน  ใชการวัดเพียงจาํนวนนักศึกษาหรือจํานวนคนไข   เราก็อาจมองไมเห็นความเปลี่ยนแปลง

ในเชิงองคประกอบของผลผลิตและคุณภาพ   กระนั้นก็ตามเราตองหาจุดเริ่มตนที่ใดที่หนึ่ง และเนื่องจาก

ตัวเลขที่เกี่ยวของก็มีความสําคัญเชนกัน  เราจึงไมอาจมองขามประเด็นนี้    ยกตัวอยางเชน  หากใชมาตร

วัดที่ตั้งอยูบนผลผลิต  ระบบเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรจะเติบโตที่อัตรา 2.75% ตอปในชวงป ค.ศ. 

1995-2003   แตถาใชมาตรวัดที่เคยใชแตเดิม  อัตราการเติบโตก็จะอยูที ่3%  (Atkinson 2005)   

ผลลัพธแบบเดียวกันนี้มีใหเห็นในกรณีของฝรั่งเศส   การศึกษาของเดนมารกเกี่ยวกับมาตรวัดผลผลิต

ดานสุขภาพชี้ไปอีกทางหนึ่ง  กลาวคือ  การผลิตบริการดานสุขภาพที่ตั้งอยูบนผลผลิตมีอัตราการเติบโต

เร็วกวาการผลิตที่ตั้งอยูบนปจจัยการผลิต (ดู ภาพ 1.3 ปริมาณผลผลิตของบริการสุขภาพในประเทศ

เดนมารก) 

 

23. บรรทัดฐานที่สําคัญที่ทําใหมาตรวัดที่ตั้งอยูบนผลผลิต มีความนาเชื่อถอืกค็ือ  เปนวธิีการที่

ตั้งอยูบนสิ่งที่สังเกตเห็นได  ซึ่งมีความละเอียดมากพอทีจ่ะหลีกเลี่ยงความสับสนระหวางความ

เปลี่ยนแปลงดานปริมาณกบัความเปลี่ยนแปลงดานองคประกอบ   เราสามารถตั้งคําถามไดวา  มี

นักศึกษาสําเร็จการศึกษาจาํนวนเทาไร  แลวก็นับเฉพาะตัวเลขนี้   หากคาใชจายตอนักศึกษาเพิ่มขึ้น  เรา

อาจสรุปวาตนทุนตอหนวยของบริการทางการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น   อยางไรกต็าม  ขอสรุปนีอ้าจทําใหเขาใจ

ผิดได  หากตนทุนที่สูงขึ้นเปนเพราะนักศึกษาเรียนในชั้นเรียนที่เล็กลง   หรือหากมีนักศึกษาในสัดสวน

มากขึ้นที่เขารับการศึกษาดานวิศวกรรมที่มีตนทุนสูงกวา   ความผิดพลาดของการวัดที่เกิดขึ้นนั้น  เปน

เพราะการวัดเพียงจํานวนนักศึกษาเปนการวัดผลผลิตที่เหมารวมเกินกวาจะมีความหมายที่ใชอธิบายได   

ดังนั้น  การวัดพึงกําหนดใหมีโครงสรางที่ลงรายละเอียดมากกวานี้   รายละเอียดจะชวยไดมาก  

ยกตัวอยางเชน  การสอนนักศกึษาปริญญาโทภาควิศวกรรมเปนเวลาหนึ่งชั่วโมง ยอมเปนผลผลิตที่

แตกตางจากการสอนนักศึกษาปหนึ่งภาคศิลปะเปนเวลาหนึ่งชั่วโมง   เมือ่ลงรายละเอียด  เราก็สามารถ

คํานวณหาความเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพและเชิงองคประกอบได   เหตุผลทํานองเดียวกันนี้ยังใชไดกับ

การดูแลสุขภาพ  การรักษาโรคที่แตกตางกันตองไดรับการพิจารณาวาเปนบริการทางการแพทยที่

แตกตางกัน   ระบบดูแลสุขภาพในบางประเทศชวยใหเราเขาถึงขอมูลภาครัฐที่จําเปนในการเก็บ

รายละเอียดเหลานี้   เราขอสรปุวา  ถึงแมมันอาจเปนภารกจิที่ดูเหมือนยากลําบากมาก   แตการหามาตร

วัดที่ดีกวานี้เพื่อวัดบริการแบบปจเจกบุคคลที่รัฐจัดหาให  เปนหัวใจสําคัญตอการประเมินมาตรฐานการ

ครองชีพที่เที่ยงตรงขึ้น   การใชแหลงขอมูลใหมๆ ของภาครัฐคือวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหเกิดความกาวหนา

ในแนวทางนี้   ในเชิงอุดมคตินั้น  ขอมูลควรวัดคุณภาพของการบริการไดดวย  ตัวอยางเชน  การรับผูปวย

ในโรงพยาบาลหรือเวลาที่เจาหนาที่ทางการแพทยใหแกคนไข  ถึงแมตัวเลขเหลานี้อาจเก็บรวบรวมได

ยากก็ตาม   ในกรณีนี้  แหลงขอมูลพื้นฐานใหมๆ  เชน  การสาํรวจเปนสิ่งที่จําเปน 
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ภาพที่ 1.3 ปริมาณผลผลิตของบรกิารสุขภาพในเดนมารก 

 

  
ฐานผลผลิต 

ฐานปจจัยนําเขา 

ที่มา: Deveci, Heurlén and Srensen (2008) “Non-Market Health Care Service in Denmark – Empirical Studies 

of A, B and C Methods”: paper presented at the meeting of the International Association for Research on 

Income and Wealth, Slovenia. 

 

24. การปรับปรุงการวัดปริมาณผลผลิตไมไดหมายความวาเราไมจําเปนตองปรับปรุง –และเผยแพร-

การวัดปริมาณปจจัยการผลิต   ตอเมือ่เราสามารถวัดทั้งผลผลิตและปจจัยการผลิตของภาคบริการไดดี

ขึ้นเทานั้น  เราจึงจะสามารถประเมินความเปลี่ยนแปลงในดานผลิตภาพและเปรียบเทียบผลิตภาพ

ระหวางประเทศได 

 
3.4 - ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับคาใชจาย “ในการปองกัน”  
 

25. คาใชจายที่จําเปนตอการรักษาระดับการบริโภคหรือการทํางานของสังคมควรถือวาเปนปจจัย

การผลิตขั้นกลางอยางหนึ่ง  เนื่องจากไมไดสรางผลประโยชนโดยตรง  และในแงนี้จึงไมนับในฐานะเปน

สวนหนึ่งของสินคาหรือบริการขั้นสุดทาย  ตัวอยางเชน  ในรายงานชิ้นสําคัญของ Nordhaus และ Tobin 

ใน ค.ศ. 1973 นิยาม  ‘คาใชจายในการปองกัน’ (defensive expenditure) วาหมายถึงกิจกรรมที่ “เห็นได

ชัดวาไมไดเปนที่มาของอรรถประโยชนโดยตรง  แตเปนปจจยัการผลิตที่จําเปนที่จะปอนใหแกกิจกรรมที่
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อาจกอใหเกิดอรรถประโยชน”  คาใชจายเหลานี้จะปรับฐานรายไดใหต่ําลง  โดยเปนคาใชจายที่เกิดขึ้น

สืบเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและชวีิตสมัยใหมที่ซบัซอน   “คาใชจายในการปองกัน” ประเภทนี้

จํานวนมากเปนสิ่งที่รัฐบาลรับภาระเอง  และมีบางที่ภาคเอกชนเปนผูรับภาระ   ยกตัวอยางเชน  

คาใชจายเกี่ยวกับคุกถือเปนคาใชจายในการปองกันที่รัฐบาลรับภาระ  สวนตนทุนของการเดินทางไป

ทํางานเปนตัวอยางของคาใชจายในการปองกันที่เอกชนเปนผูรับภาระ   มนีักวิชาการจาํนวนหนึ่ง

เสนอแนะใหจัดประเภทคาใชจายเหลานี้เปนปจจัยการผลิตขั้นกลาง  ไมใชผลิตภัณฑขั้นสุดทาย   ดังนั้น  

มันจึงไมควรรวมอยูในจีดีพ ี

 

26. ในขณะเดียวกัน  ก็เปนเรื่องยากเมื่อตองระบวุา  คาใชจายไหนที่เปนคาใชจาย ‘ในการปองกัน’ และ

คาใชจายไหนที่ไมใช   ยกตัวอยางเชน  ถามกีารเปดสวนสาธารณะแหงใหม  ตนทุนในเรื่องนี้จัดเปน

คาใชจายในการปองกันตอความไมนาร่ืนรมยของชีวิตในเมอืง หรือจัดเปนการใหบริการดาน

นันทนาการที่ไมใชคาใชจายในการปองกันกันแน?   เรามีทางออกอยางไรบาง?  ทางเลือกมีดังนี้คือ: 

ประการแรก  เนนการบริโภคของครัวเรือนมากกวาการบริโภคขั้นสุดทายทั้งหมด   ดวย

วัตถุประสงคหลายๆ ประการ  การบริโภคในครัวเรือนเปนตัวแปรที่มีความหมายมากกวา

คาใชจายในการบริโภคภาคสาธารณะของรัฐบาลทั้งหมด (ซึง่ยอมรวมถึงคาใชจายในการ

ปองกันตางๆ เชน  คุก  คาใชจายของกองทัพหรือการทําความสะอาดการรั่วไหลของน้ํามัน) 

จะถูกตัดออกจากการบริโภคขัน้สุดทายของครัวเรือนโดยอัตโนมัติ 

 

ประการที่สอง  ขยายขอบเขตของสินทรัพย   ในหลายกรณี  คาใชจายในการปองกันมี

องคประกอบของ การลงทุน และ สินคา ทุน   ในกรณีเชนนี้  เราควรถือวาคาใชจายในการ

ปองกันมีลักษณะเชนเดียวกับคาใชจายในการบํารุงรักษาในการผลิตแบบเดิม   ยกตัวอยาง

เชน  คาใชจายดานสุขภาพถือเปนการลงทุนในดานทุนมนุษยแทนที่จะถือเปนการบริโภคขั้น

สุดทาย   หากมีสินทรัพยอยางใดอยางหนึ่งที่มีคุณภาพในเชงิส่ิงแวดลอม  คาใชจายในการ

ปรับปรุงหรือบาํรุงรักษาสินทรัพยนั้นๆ ก็ควรถือเปนการลงทุนดวย   ในทางตรงกันขาม  

ผลกระทบจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สรางความเสื่อมโทรมแกสินทรัพยนี้  ควรมีการคํานวณ

ไวในมาตรวัดคาเสื่อมราคาหรือการลดลงที่ขยายใหมีความครอบคลุมมากขึ้น  ซึ่งจะทําใหการ

วัดรายไดหรือการผลิต สุทธิ ตองลดลงตามไปดวย   และดังที่แสดงเหตุผลไปแลวขางตน  การ

วัดสุทธิควรเปนบรรทัดฐานในการวัดมาตรฐานการครองชพีมากกวาการวัดแบบมวลรวม 

 

ประการที่สาม  ขยายขอบเขตที่เปนการผลิตของครัวเรือน   คาใชจาย ‘ในการปองกัน’ 

บางอยางไมอาจถือเปนการลงทุน   ยกตัวอยางเชน  การเดินทางไปทํางาน   ครัวเรือนเปน

ผูผลิตบริการดานการขนสง  ครัวเรือนใชเวลา (ปจจัยแรงงาน) และเงิน (คาโดยสาร) เพื่อการ

นี้   นอกเหนือจากเงินที่ผูบริโภคใชซือ้ตั๋วคาโดยสาร  ซึ่งนับเปนการบริโภคขั้นสุดทาย  ปจจยัที่
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ไหลเวียนอื่นๆ ขางตนไมไดรวมอยูในการวัดการผลิตและรายไดเลย   เรื่องนี้อาจแกไขไดดวย

การกําหนดใหครัวเรือนเปนผูผลิตบริการดานการขนสง  ซึ่งถือเปนการปอนปจจัยการผลิตขั้น

กลางแกบริษัทแบบใหเปลา  กลาวคือ  ครัวเรือนเอกชนเปนผู “ใหการอุดหนุน” นั่นเอง  ถงึแม

การจัดประเภทเชนนี้อาจไมไดเปลี่ยนตัวเลขจีดีพีโดยรวม  แตมันแสดงใหเห็นวาครัวเรือนเปน

ผูสรางคุณูปการดานการผลิตในสัดสวนที่มากกวาบริษัท 

 

27. อุปสรรคที่ใหญที่สุดของวิธีการเหลานี้อยูที่การผลักดันใหนํามาปฏิบัต ิ  เราควรกําหนดขอบเขต

ของคาใชจายในการปองกันไวแคไหนกันแน?   เราควรประเมนิมูลคาสินทรัพยใหมและการไหลเวียนที่

ไมใชตัวเงินนี้อยางไร?   และแนนอน  การขยายขอบเขตในการวัดสินทรัพยและการผลิตยอมทําใหตองมี

การประมาณมลูคาเพิ่มมากขึน้ดวย 

 
3.5 – รายได  ความมั่งคั่งและการบริโภคตองไดรับการพิจารณาพรอมกัน 
 
28. การไหลเวียนของรายไดเปนตัววัดที่สําคัญสําหรับมาตรฐานการครองชีพ  แตในทายที่สุดแลว  

การบริโภคและความเปนไปไดของการบริโภค ในระยะยาว ตางหากที่มีความสําคัญ   มิติของเวลานํามา

ซึ่งความมั่งคั่ง   ครัวเรือนรายไดต่ําที่มีความมัง่คั่งสูงกวาระดับเฉลี่ยยอมมชีวีิตที่ดีกวาครัวเรือนรายไดต่ํา

ที่ไมมีความมั่งคั่งเลย   การมคีวามมั่งคั่งคือเหตุผลประการหนึ่งวา  ทําไมรายไดและการบริโภคไม

จําเปนตองเทากัน   ในกรณีที่รายไดคงที่  การบริโภคสามารถเพิ่มขึ้นไดดวยการขายสินทรัพยหรือเพิ่มหนี้  

และการบริโภคก็อาจลดลงไดเพราะการออมและการเพิ่มสินทรัพย   ดวยเหตุนี้  ความมั่งคั่งจึงเปนดัชนีที่

สําคัญอยางหนึ่งในการชี้วัดความยั่งยืนของการบริโภคที่แทจริง 

 

29. ระบบเศรษฐกจิโดยรวมก็เชนเดียวกัน   ในการสรางงบดุลของเศรษฐกิจแตละระบบ  เราตองมี

บัญชีสินทรัพยที่ครอบคลุม  (ทุนทางกายภาพ  และอาจรวมถึงทุนมนุษย  ทุนธรรมชาติและทุนทางสังคม

ดวย)  และหนีสิ้น  (หนี้ที่มีตอประเทศอื่น)   การรูวากําลังเกิดอะไรขึ้นในระบบเศรษฐกจิ  เราตองมองหา

ความเปลี่ยนแปลงของความมั่งคั่ง   ในบางกรณี  การกําหนดหาความเปลี่ยนแปลงของความมั่งคั่งอาจ

งายกวาการประเมินมูลคาความมั่งคั่งทั้งหมด   ความเปลี่ยนแปลงของความมั่งคั่งหมายถึงการลงทุน

มวลรวม (ในทนุทางกายภาพ ทุนธรรมชาติ ทุนมนุษยและทุนทางสังคม)  โดยลบคาเสื่อมราคาและการ

ลดลงในสินทรัพยเดียวกัน 

 

30. ถึงแมขอมูลเกีย่วกับความมั่งคั่งของครัวเรือนในบางแงมุมท่ีสําคัญ  ตามหลักการแลวนาจะหา

ไดจากงบดุลของบัญชปีระชาชาติ   แตขอมลูเหลานี้มักไมสมบูรณ   ยิ่งกวานั้น  มีสินทรพัยบางอยางที่

ไมไดถูกรวมไวในกรอบการทําบัญชีประชาชาติมาตรฐาน   โดยเฉพาะทุนมนุษย   การศึกษาหลายๆ ชิ้นที่

คํานวณสินทรัพยที่เปนทุนมนุษยออกมาเปนตัวเงินพบวา  ทุนมนุษยมีมูลคาอยางมากในความมั่งคั่ง



 15 

ทั้งหมด (80% หรือมากกวานัน้)   การวัดทุนมนุษยอยางเปนระบบเปนสิ่งที่มีประโยชนในหลายแง   ทนุ

มนุษยเปนสวนสําคัญในการขยายมาตรวัดการผลิตของครัวเรือน (ดูดานลาง)  และเปนปจจัยประการ

หนึ่งในการสรางดัชนีวัดความยั่งยืน 

 

31. โปรดสังเกตปญหาพื้นฐานประการหนึ่งในการประเมินส่ิงที่มีอยู (stocks) เมื่อมีตลาดสําหรับ

สินทรัพย  ราคาซื้อขายของสนิทรัพยนั้นสามารถนํามาใชประเมินมูลคาส่ิงที่มีอยูโดยรวมได   แตสินทรัพย

บางอยางอาจไมมีตลาดหรือไมมีการซือ้ขายในตลาด  ดังเชนที่เพิ่งเกิดขึ้นเร็วๆ นี้ในกรณีของสินทรัพยทาง

การเงินบางอยาง   ดังนั้น  จึงมีปญหาวาจะประเมินมูลคาส่ิงเหลานี้ไดอยางไร   แมในกรณีที่มีราคาตลาด  

ก็เปนราคาตลาดของสิ่งที่มีอยูสวนนอยที่มีการซื้อขายกันจริงๆ   และมูลคาของมันอาจเปลีย่นแปลงได

อยางรวดเร็วจนตองตั้งเครื่องหมายคําถามไวในเวลาที่ตองประเมินคาของมันในงบดุล   กระนั้นก็ตาม  

ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสินทรัพยและหนี้สินคือกุญแจสําคัญในการประเมินความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

ของภาคสวนตางๆ และความเสี่ยงทางการเงินที่อาจตองเผชญิ 

 
4 – เนนมุมมองเศรษฐกิจจากจุดยืนของครัวเรือน 
 
32. เราสามารถคํานวณรายไดของครัวเรือนเอกชนไดเชนเดียวกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม     รายได

บางสวนของพลเมืองถูกหักออกไปในรปูของภาษี  นี่คือเงินที่ประชาชนไมสามารถนํามาใชจายได   แต

รัฐบาลหักเงินสวนนี้ไปดวยเหตุผลเพื่อจัดหาสินคาและบริการสาธารณะให   เชน  เพื่อลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานและถายโอนรายไดใหแกปจเจกบุคคลอื่น (ซึ่งมักมีความจําเปนมากกวา)   มาตรวัดรายได

ครัวเรือนที่ใชกันโดยทั่วไปใชวธิีบวกลบเงินโอนเหลานี้   ผลลัพธที่ไดเรียกกันวา  การวัดรายไดพึงใชจาย

ไดจริงของครัวเรือน (household disposable income)  อยางไรก็ตาม  รายไดที่พึงใชจายไดจริงวัด

เฉพาะการถายโอนที่เปนตัวเงินระหวางครัวเรือนกับรัฐบาลเทานั้น  และมองขามบริการที่ไมใชตัวเงิน (in-

kind services) ที่รัฐบาลจัดหาให 

 
4.1 – ปรับการวัดรายไดของครัวเรือนดวยบริการที่ไมใชตัวเงินจากรฐับาล 
 
33. ดังที่กลาวไปขางตน  เราไดหยิบยกหลักของความไมผันแปร  กลาวคือ  การเคลื่อนไหวของ

กิจกรรมใดๆ จากภาคสาธารณะไปสูภาคเอกชน  หรือในทางกลับกัน  ไมควรมีผลเปล่ียนแปลงการวัด

ประสิทธิภาพของเรา  ยกเวนในกรณีที่มีผลกระทบในเชิงคุณภาพหรือการเขาถึง  นี่คือจุดที่การวัดรายได

หรือประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนระบบตลาดลวนๆ มีขอบเขตจํากดั  และเปนจุดที่การวัดซึ่ง

ปรับคาความแตกตางของการจัดระบบสถาบนัแลว  สามารถนํามาใชเปรียบเทียบระหวางชวงระยะเวลา

หรือระหวางประเทศได   รายไดที่พึงใชจายไดจริงหลังปรับแลว (adjusted disposable income)  คือ



 16 

มาตรวัดของบญัชีประชาชาติที่สอดคลองกับหลักของความไมผันแปร  อยางนอยที่สุดก็ในสวนที่

เกี่ยวของกับ “การโอนทางสังคมที่ไมใชตัวเงนิ” (social transfers in kind) จากรัฐบาล 

 

34. ความหมายของรายไดที่พึงใชจายไดจริงหลังปรับการโอนที่เปนสิ่งของแลว  นาจะอธบิายไดดี

ที่สุดดวยการยกตัวอยาง (ตาราง 1.1)  สมมติวารายไดของแรงงานในสังคมหนึ่งเทากับ 100  และปจเจก

บุคคลที่อยูในตลาดแรงงานซื้อประกันสุขภาพจากบริษัทเอกชน   พวกเขาจายเงินประจําปใหบริษัท

ประกันเทากับ 10  ซึ่งอาจแบงออกเปนเบี้ยประกันสุขภาพ 8 หนวย (คาคณติศาสตรประกันภัยของความ

สูญเสียเทากับ 8)  และการบรโิภคบริการประกันสุขภาพ 2 หนวย   ในขณะเดียวกัน  บุคคลที่ปวยไดรับ 8 

หนวยเปนการชดเชยคาใชจายดานสุขภาพ  ในกรณีนี้ -หรือเรียกวา กรณี A-  ไมมีการจายภาษี   การ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนและเบี้ยประกันภยัก็ชดเชยซึ่งกนัและกัน  ดังนั้น  รายไดที่พึงใชจายไดจริง

สําหรับครัวเรือนจึงเทากับ 100   คราวนี้ลองสมมติวา  รัฐบาลตัดสินใจใหบริการประกันสุขภาพในจํานวน

ที่เทากันแกทุกคน  โดยใชทุนอุดหนุนจากการเก็บภาษี 10 หนวย   ไมมอีะไรเปลี่ยนแปลง  นอกจากกรณี

นี้รัฐบาลเปนผูเก็บคาประกันสขุภาพและกระจายผลประโยชนแทน (กรณี B)  แตหากคํานวณโดยใชสถิติ

บัญชีประชาชาติแบบเดิม  นั่นหมายถึงรายไดที่พึงใชจายไดจริงยอมลดลงเหลือแค 90 หนวยเงินตรา   

ดังนั้น  รายไดที่พึงใชจายไดจริงจึงใหภาพเปรียบเทียบที่บิดเบือน   หากเราบวกการโอนทางสังคมที่ไมใช

ตัวเงินที่ครัวเรือนไดรับจากรัฐบาลใน กรณ ีB  (8 หนวยเปนการชดเชยคาใชจายดานสุขภาพและ 2 หนวย

เปนตนทุนการบริหารการประกันสุขภาพ)  การวัดรายไดที่พึงใชจายไดจริงที่ปรับแลวของครัวเรือนในทั้ง

สองกรณีนี้ควรเทากัน  

 

35. อยางไรก็ตาม  ตัวอยางขางตนไมไดคํานึงวา  ระบบประกันสุขภาพแบบไหนที่บริหารตนทุนไดมี

ประสิทธิภาพมากกวา  และไมไดคํานึงถึงการทํากําไรของบรษิัทประกันสุขภาพเอกชน   เราเพียง

ตั้งสมมติฐานเอาเอง วา คาบริการประกันสุขภาพของเอกชนและภาครัฐเทากับ 2 หนวยเงินตรา   ในทาง

ปฏิบัติ  สวนใหญยอมไมเปนเชนนี้  ถึงแมเปนเรื่องยากที่จะเก็บขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประสิทธิภาพโดย

เปรียบเทียบ   หากอุตสาหกรรมบริการทางการเงินไมมีการแขงขันอยางสมบูรณ  (นี่เปนสมมติฐานที่มี

เหตุผลในเกือบทุกประเทศ)  การโอนความรบัผิดชอบจากภาคเอกชนไปที่ภาครัฐจะสะทอนออกมาใน

กําไรที่ลดลงและราคาประกันที่ลดลง   แตถากําไรถูกกระจายใหครัวเรือนในรูปของเงินปนผล   การ

เปลี่ยนรูปแบบการใหบริการ (จากภาคเอกชนมาเปนภาครัฐ) ยอมเพิม่โอกาสของประชาชนในการเขาถึง

การประกันสุขภาพ   การมีโอกาสไดรับการประกันสุขภาพจากความเสี่ยงบางอยาง ยอมสงผลกระทบใน

ดานบวกตอสวสัดิภาพของประชาชนที่ตกอยูในกลุมเสี่ยง 
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ตาราง 1.1 แผนประกันภัยของภาคเอกชนและภาครัฐ 
 

รายไดของคนงาน แผนประกันภัยของเอกชน 

กรณี A 

แผนประกันภัยของรัฐ 

กรณี B 

รายไดของคนงาน 100 100 

ภาษี 0 -10 

เบ้ียประกัน  

(ไมรวมบริการการประกัน) 

-8 0 

สินไหมทดแทน +8 0 

รายไดพึงใชจายไดจริงของ
ครัวเรือน 

100 90 

การโอนทางสังคมที่ไมใชตัวเงิน 

    - การจายคืน 

    - ตนทุนคาดําเนินการของการ    

      ประกันภัย 

0 +10 

+8 

+2 

รายไดพึงใชจายไดจริงของ
ครัวเรือนหลงัปรบัแลว 

100 100 

 

 
 

36. ในขณะที่ความลมเหลวในการประเมินมูลคาของบริการประกันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความ

ลําเอียง   ยังมคีวามลําเอียงอืน่ๆ ที่เกิดจากขอเท็จจริงที่มูลคาของการโอนทางสังคมที่ไมใชตัวเงิน

บางอยาง (เชน  ตนทุนการบริหารการประกันสุขภาพที่ยกตัวอยางไปแลวขางตน)  ถูกวัดดวยตนทุนของ

การผลิตบริการเหลานี้   ในบางประเทศ  โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ตนทุนเหลานี้อาจสูงเกินกวา
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มูลคาที่ใหแกครัวเรือนมาก  ครัวเรือนอาจไดรับประโยชนนอยหรือไมไดอะไรเลย  ในสถานการณเชนนี้   

ผลลัพธของการใชรายไดครัวเรือนที่ปรับการโอนที่เปนสิ่งของแลว  ยอมนําไปสูการประเมินระดับรายได

และการบริโภคของครัวเรือนสูงเกินความจริงไปอยางมหาศาล   ปญหาแบบนี้อาจแกไดดวยการใชวิธีวัด

ที่ตั้งอยูบนผลผลิต (output-based measures) มาใชวัดบริการทางสุขภาพและการศึกษาที่รัฐบาลเปนผู

จัดให   อีกทั้งยงัมีความเปนไปไดดวยวา  ประชากรแตละสวนไดรับประโยชนจากการโอนทางสังคมที่

ไมใชตัวเงินที่รัฐบาลจัดหาใหไมเทากัน   นี่เปนประเด็นปญหาดานการกระจายที่สําคัญ 

 

37. การโอนทางสังคมที่ไมใชตัวเงนิที่สําคัญๆ ก็คือ  บริการดานสุขภาพและการศึกษา  การเคหะที่

ไดรับทุนอุดหนุน  สถานที่เลนกีฬาและนันทนาการ  ฯลฯ  ซึ่งรัฐบาลจัดหาใหประชาชนในราคาต่ําหรือให

เปลา   ในฝรั่งเศส  รัฐบาลกลางเปนผูจัดหาบริการเหลานี้เกือบท้ังหมดดวยตนทุนราว 290 พันลานยูโรใน 

ค.ศ. 2007   บริการดานการศึกษาและสุขภาพจึงมีมูลคาราว 1/3 ของการโอนที่ไมใชตวัเงินทั้งหมด   สวน

การเคหะ  กิจกรรมดานนันทนาการและวัฒนธรรม  (พิพิธภณัฑ  สวนสาธารณะ ฯลฯ)  มมีูลคาประมาณ 

10%  (กราฟ 1.4 การถายโอนทางสังคมที่ไมใชตัวเงินจากรัฐบาลโดยทั่วไป กรณีของฝรั่งเศส 2007) 
             ภาพ 1.4 การโอนทางสังคมที่ไมใชตัวเงินจากรัฐบาลโดยทัว่ไป, กรณีของฝรัง่เศส 2007 

 

 
กิจกรรมและเครื่องอํานวยความสะดวกในการสันทนาการ 

ที่อยูอาศัย 

อื่น ๆ 

การศึกษา 

คาบริการสุขภาพ 

คายา 
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งานทางสังคม 

 

ที่มา: INSEE 

4.2 -  คามัธยฐานและคาเฉลี่ย – การกระจายรายได การบริโภคและความมั่งคั่ง 
 

38. การวัดความมัง่คั่งและรายไดตอหัวโดยเฉลี่ยไมไดบอกเราเลยวา มีการกระจายทรัพยากรในหมู

บุคคลหรือครัวเรือนอยางไร   ในทํานองเดียวกัน  การบริโภคโดยเฉลี่ยก็ไมไดบอกเราเลยวา  ประชาชน

ไดรับประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพแคไหน  ยกตัวอยางเชน รายได เฉลี่ย ตอหัว

อาจไมเปลี่ยนแปลง  ในขณะที่การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันนอยลง   ดังนั้น  จึงเปนเรื่องจําเปน

ที่เราควรพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับรายไดที่พึงใชจายไดจริง  การบริโภคและความมั่งคั่งของกลุมรายได

ตางๆ  วิธีการเชิงนามธรรมงายๆ ในการทําความเขาใจการกระจายรายไดก็คือ  การวัดรายได มัธยฐาน  

(กลาวคือ  เสนแบงรายไดที่ประชาชนครึ่งหนึ่งอยูเหนือรายไดนั้น  สวนอีกครึ่งหนึ่งอยูต่ํากวา)  การบริโภค

มัธยฐานและความมั่งคั่งมัธยฐาน   บุคคลที่อยูที่เสนมัธยฐานถือเปนบุคคล “ตนแบบ”   หากความไมเทา

เทียมเพิ่มมากขึ้น  ก็จะมีความแตกตางเพิ่มมากขึ้นระหวางคามัธยฐานกับคาเฉลี่ย   ดังนั้น  การเนนที่

คาเฉลี่ยเพียงอยางเดียวจึงไมไดใหภาพที่ชัดเจนถึงการมีชีวติที่ดีทางเศรษฐกิจของสมาชกิ “ตนแบบ” ใน

สังคม  เชน  หากการเพิ่มขึ้นของรายไดในสังคมทั้งหมดเปนการเพิ่มของกลุมคนที่อยูบนสุด 10%  ราย

ไดมัธยฐานอาจไมมีการเปลี่ยนแปลง  แตรายไดเฉลี่ยจะเพิ่มมากขึ้น   ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา  แบบ

แผนที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศ OECD คือการเพิ่มขึ้นของความไมเทาเทียมกันโดยถวนหนา  โดยมีการ

เพิ่มขึ้นอยางมากในประเทศฟนแลนด  นอรเวย  สวีเดน  (จากฐานที่ต่ํา)  และเยอรมนี  อติาลี  นิวซีแลนด

และสหรัฐอเมริกา (จากฐานที่สูง)   ในกรณีเชนนี้  คามัธยฐานและคาเฉลี่ยยอมใหภาพที่แตกตางกัน

เกี่ยวกับส่ิงที่กําลังเกิดขึ้นกับ การมีชีวิตที่ดีของสมาชิกในสังคม   อีกวธิีการหนึ่งคือ  เราอาจใชวิธีติดตาม

ความเปลี่ยนแปลงของรายไดที่พึงใชจายไดจริงของกลุมรายไดตางๆ   ตัวอยางเชน  พจิารณาจํานวนของ

กลุมคนที่อยูใตระดับความยากจนขั้นรายแรง  หรือรายไดเฉลี่ยของกลุมคนที่อยูลางสุดหรือบนสุด 10%   

การคํานวณคลายๆ กันนี้มีประโยชนในการวดัการบริโภคและความมั่งคั่งดวย   การวจิัยเชงิประจักษ

ชี้ใหเห็นซ้ําแลวซ้ําอีกวา  การกระจายการบริโภคอาจแตกตางจากการกระจายรายไดมาก   อันที่จริง  การ

วัดการกระจายมาตรฐานการครองชีพเชิงวัตถุที่เที่ยงตรงที่สุด นาจะมีพื้นฐานอยูบนการพจิารณารายได  

การบริโภคและความมั่งคั่ง ควบคูกันไปท้ังสามอยาง  ไมวาจะเปนในสวนของครัวเรือนหรือปจเจกบุคคล 

 

39. ในทางปฏิบัติ  การเปลี่ยนวิธีการวัดจากรายไดเฉลี่ยมาเปนรายไดมัธยฐานอาจยากกวาหาก

พิจารณาโดยผวิเผิน    การหารายไดเฉลี่ยไดมาจากการหารรายไดทั้งหมดดวยตัวเลขประชากร   แตหาก

ตองการพิจารณาองคประกอบดานการกระจายรายได  จําเปนตองมีการเก็บขอมูลเศรษฐกิจระดับ

จุลภาค  ซึ่งจะใหขอมูลรายไดของแตละครัวเรือนหรือแตละกลุมครัวเรือน   การวัดรายไดครัวเรือนเชิง

เศรษฐกิจจุลภาคหมายถึง การวัดจากประชาชนที่อาศัยอยูในครัวเรือน และสวนใหญไดขอมูลจากการ

สํารวจรายไดของครัวเรือน   ในขณะที่การวัดเชิงเศรษฐกิจมหภาคไดขอมูลจากบัญชีประชาชาต ิ ซึ่งมี
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พื้นฐานมาจากแหลงขอมูลที่หลากหลายจํานวนมาก  รวมทัง้ขอมูลจากประชาชนที่อาศัยอยูในครัวเรือน

รวมหมูดวย (เชน คุกหรือสถาบันที่ใหการดูแลระยะยาว) 

 

40. ทางเลือกที่สําคัญอีกประการหนึ่งอยูที่หนวยการวัดดวย   การประเมินแบบมหภาคใหตัวเลขรวม

ของทั้งประเทศหรือภาคสวน   ในขณะที่ขอมูลแบบจุลภาคถือวาครัวเรือน (หรือครอบครัว) เปนหนวยที่

นําทรัพยากรมารวมกันและจดัสรรแบงปนกัน   และปรับรายไดไปตามความแตกตางของ “ความจําเปน”  

ยกตัวอยางเชน  มีตนทุนคงที่ในการบริหารครัวเรือน  ดังนั้น  สําหรับครอบครัวที่มีรายไดตอหัวเทากัน  

ครอบครัวที่ใหญกวาจะมีมาตรฐานการครองชีพที่สูงกวา   อกีขั้นตอนหนึ่งในการนําประชากรศาสตรและ

การกระจายรายไดเขามาคํานวณรวมในการวัดรายไดก็คือ  การคํานวณหารายไดที่พึงใชจายไดจริงตอ

หนวยการบริโภค  ไมใชตอหนวยบุคคล   หนวยการบริโภคคือครัวเรือนซึ่งมกีารปรับตัวเลขตามขนาดแลว  

โดยคํานึงถึงการประหยัดจากขนาดในตนทุนดานที่อยูอาศัยและตนทุนอื่นๆ   การปรับตัวเลขนี้มี

ความสําคัญมากขึ้นเมื่อครัวเรือนมีขนาดเล็กลง 

 

41. จากแนวคิดเบื้องหลังขางตนนี้  เราอาจพิจารณาพัฒนาการของรายไดเฉล่ียและรายไดมัธยฐาน

ของครัวเรือนในหลายประเทศ   ภาพ 1.5 แนวโนมจากการวัดที่ตางกันของรายไดที่พึงใชจายไดจริงของ

ครัวเรือน  แสดงผลลัพธของประเทศฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา   รายไดเฉลี่ยตอหัวและรายไดเฉลี่ยตอ

หนวยการบริโภคมีความแตกตางกัน  สะทอนถึงแนวโนมที่ขนาดครอบครัวเล็กลงอยางตอเนื่อง   การวัด

รายไดจากการสํารวจทําใหเราสามารถเปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยและรายไดมัธยฐาน   ในกรณีของฝรั่งเศส  

รายไดทั้งสองอยางนี้มีความเคลื่อนไหวคูขนานกันไป   ดังนัน้  จึงไมมีดัชนทีี่บงชี้วามีชองวางในการ

กระจายรายไดมากขึ้น  อยางนอยก็ในมมุมองของวิธีการศึกษาแบบนี ้  สวนภาพของสหรัฐอเมริกา

แตกตางออกไป   รายไดเฉลี่ยตอหัวและตอหนวยการบริโภคในสหรัฐฯ เติบโตในอัตราเดียวกัน    แตมี

ชองวางถางกวางมากขึ้นระหวางรายไดมัธยฐานกับรายไดเฉลี่ย  ชีใ้หเห็นวาการกระจายรายไดมีความไม

เทาเทียมมากกวาเดิม 
 
ภาพ 1.5 แนวโนมจากการวัดที่ตางกันของรายไดทีพ่ึงใชจายไดจรงิของครัวเรือน 
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ฝร่ังเศส 

สหรัฐอเมริกา 

คาเฉลี่ยรายไดตอหัว, SNA 

คาเฉลี่ยตอหนวยบริโภค, SNA 

คาเฉลี่ยตอหนวยการบริโภค, จากการสํารวจ 

คามัธยฐานตอหนวยการบริโภค, จากการสํารวจ 

ที่มา: การบริโภคที่มาจากฐาน SNA ของ OECD และตัวเลขการกระจายรายได 

42. มีประเด็นปญหาหลายประการเกี่ยวกับการวัดที่อาจมอีิทธิพลตอขอสรุปขางตน   ความแตกตาง

ระหวางการประเมินแบบจุลภาคกับมหภาคมีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากรายไดจากทรัพยสิน 

(property income)  ซึ่งมีการประมาณมูลคาไวหรือไม   หากผลรวมนี้ไมไดถูกวัดอยางถี่ถวนในการ

ประเมินมูลคาระดับจุลภาค   ก็อาจเปนเหตุผลวาทําไมรายไดเฉลี่ยและรายไดมัธยฐานในการประเมินจึง

มีพัฒนาการแบบคูขนานในฝรั่งเศส  โดยที่ความไมเทาเทียมในเรื่องคาจางมีความสําคัญนอยกวาความ

ไมเทาเทียมในเรื่องรายไดจากทรัพยสิน   นอกจากนี้  มีความเปนไปไดที่รายไดของประชากรที่อยูบนสุด

ไมไดรับการสํารวจที่ดีพอในการสํารวจรายไดครัวเรือน   และประการสุดทาย  การสํารวจครัวเรือนที่จะ

นํามาเปรียบเทียบระหวางประเทศไดยังเปนเรื่องที่หางไกลจากความสมบูรณมาก 

 

43. จากมมุมองของมาตรฐานการครองชีพ  ประเด็นที่สําคัญคือ  การกระจายของรายได การบริโภค

และความมั่งคัง่คือตัววัดวาใครบางที่สามารถเขาถึงสินคาและบริการที่ผลิตออกมาภายในสังคมหนึ่งๆ   

การวัดรายไดเฉล่ียตองเสริมดวยการวัดในแงของการกระจายดวย  ซึ่งถือเปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งใน

การสรางสถิติที่เปนทางการ   โดยอุดมคติแลว  การวัดการกระจายดังกลาวตองมีขอบเขตที่สอดรับกับ

การวัดหาคาเฉล่ียจากบัญชีประชาชาติ 
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44. ในทํานองเดียวกัน  การกระจายปริมาณการบริโภคก็เปนสิ่งที่สําคัญดวย   เงนิดอลลารเดียวกัน

อาจซื้อผลิตภัณฑที่แตกตางกัน   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับผูซื้ออยูในกลุมรายไดไหน   การคํานวณจากรายไดที่เปน

ตัวเงิน (nominal income) ไปสูรายไดที่แทจริง และจากมูลคาไปสูปริมาณการบริโภค  หมายถึงการปรับ

ดวยดัชนีราคาสินคา  ซึ่งกอใหเกิดคําถามตามมาวา เราจะวัด จากดชันีราคาของใคร  สวนใหญแลว  การ

ถกเถียงทางทฤษฎีเกี่ยวกับดัชนีราคามักกระทํากันราวกับมผูีบริโภคที่เปนตัวแทนเพียงกลุมเดียว   สํานกั

สถิติมักคํานวณหาการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา  โดยดูจากตนทุนในการซื้อสินคากลุมตางๆ โดยเฉลี่ย   

ปญหาก็คือ  คนตางกลุมก็ซื้อสินคาตางกลุมกัน   คนจนใชจายเงินซื้ออาหารมากกวา  สวนคนรวยใช

จายเงินเพื่อความบันเทิงมากกวา   นอกจากนี้  คนจนกับคนรวยยังซื้อสินคาและบริการจากรานคาที่มี

รูปแบบแตกตางกันดวย   ซึ่งมกัขายสินคา “แบบเดียวกัน” ในราคาที่แตกตางกันมาก   เมือ่ราคาสินคา

ทั้งหมดมีความเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน  การมีดชันีราคาที่แตกตางกันสําหรับกลุมคนที่แตกตาง

กันอาจไมสงผลที่แตกตางกันมากนัก   แตในระยะหลัง  เมื่อราคาน้ํามันและอาหารพุงสูงขึ้น  ความ

แตกตางก็เร่ิมเห็นไดชัด   กลุมคนที่อยูลางสุดอาจไดรับผลกระทบตอรายไดที่แทจริงมากกวากลุมคนที่อยู

บนสุด 

 

45. ดัชนีราคาสําหรับการบริโภค (ที่แทจริง) ของคนกลุมใหญในสังคม (อาย ุ รายได  ชนบท/เมือง) 

เปนสิ่งที่จําเปน  หากเราตองการประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจของพวกเขา   ขอเสนอแนะประการ

หนึ่งของคณะกรรมการพิจารณาการวัดอํานาจซือ้ของครัวเรือน (Commission sur la mesure du 

pouvoir d’achat des ménages 2008) ในฝรั่งเศสคือ  ควรมีการพัฒนาดชันีราคาผูบริโภคสําหรับ

เจาของที่อยูอาศัย  สําหรับครัวเรือนที่เชาที่อยูอาศัย  และสําหรับครัวเรือนที่กําลังจะซื้อท่ีอยูอาศัย   

อยางไรก็ตาม  การพัฒนาดัชนีราคาที่สมบูรณที่แตกตางกันไปตามกลุมทางสังคม-เศรษฐกิจ  จะทําไดก็

ตองมีการเก็บขอมูลราคาที่แตกตางกันสําหรับกลุมประชากรที่แตกตางกัน  เพื่อจะไดนําแงมุมทางดาน

สังคม-เศรษฐกิจมาพิจารณาประกอบในการออกแบบวิธีการเก็บขอมูล   วิธกีารเชนนี้มีความเปนไปไดวา

จะทําไดยากและใชตนทุนสูง   การพฒันาในเรื่องนี้จึงควรตั้งเปนเปาหมายการวิจัยระยะกลาง   นี่เปน

ขอเสนอแนะที่สะทอนขอสรุปคลายๆ กันของ  Panel on Conceptual, Measurement, and other 

Statistical Issues in Developing Cost-of-Living Indexes (2002) ในสหรัฐอเมริกา   ภารกิจนี้ไมเพียง

ชวยยกระดับคณุภาพของการแกไขปญหาภาวะเงินฝดเทานั้น  แตยังชวยใหประชาชนสามารถ

เปรียบเทียบสภาพการณของตนเองกับขอมลูรายไดและราคาที่สํานักสถิติเผยแพรออกมาไดงายขึ้นดวย 

 
4.3 – การวัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือนทีค่รอบคลุมมากขึ้น 
 
46. มีความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเกิดขึ้นในกลไกการทํางานของครัวเรือนและสังคม  ยกตัวอยางเชน  

ในอดีต  ประชาชนสวนใหญมกัไดรับบริการจากครอบครัวของตน  แตในปจจุบัน  พวกเขาตองซื้อหา

บริการเหลานี้ในตลาด   ในบญัชีประชาชาติมักวัดความเปลี่ยนแปลงนี้เปนรายไดที่สูงขึ้น  ทําใหเกิด
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ความเขาใจท่ีผิดพลาดเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงในมาตรฐานการครองชพี   ทั้งๆ ที่ความเปลี่ยนแปลงนี้

เพียงแคสะทอนการยายการจดัหาบริการจากภาคสวนที่ไมใชตลาดไปที่ตลาดเทานั้นเอง   ดังที่เราให

เหตุผลแลววา  การเคลื่อนยายจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐในการจัดหาสินคาหรือบริการอยางใดอยาง

หนึ่ง  หรือในทางกลับกัน  ไมควรสงผลกระทบตอผลผลิตที่วัดได ในทํานองเดียวกัน  การเคลื่อนยายการ

ผลิตจากครัวเรือนไปสูการผลิตในตลาด หรือในทางกลับกัน  ก็ไมควรสงผลกระทบตอผลผลิตที่วัดได   

เราตั้งขอสังเกตมาขางตนแลววา  ในทางปฏบิัตินั้น  วิธีการวัดแบบกระแสหลักที่ใชกันอยูในปจจุบันมัก

ชี้นําวา  มีความเปลี่ยนแปลงของรายไดเกิดขึ้นในทั้งสองกรณี 

 

47. ลองสมมติครัวเรือนที่มีผูปกครองสองคนและมีเด็กสองคน  ซึ่งมีรายได 50,000 หนวยเงินตราตอ

ป  โดยมีผูปกครองเพียงคนเดียวที่ทํางานเต็มเวลา  สวนผูปกครองอีกคนหนึ่งมีความเชี่ยวชาญในการ

ผลิตภายในครัวเรือน   ผูปกครองที่อยูบานทาํหนาที่จับจาย  ทําอาหารทุกมื้อ  ทําความสะอาดและดูแล

เด็กดวยตัวเองทั้งหมด   ดังนั้น  ครัวเรือนนี้จึงไมจําเปนตองใชรายไดมาซือ้บริการเหลานี้จากตลาดเลย   

คราวนี้ลองสมมติอีกครัวเรือนหนึ่ง  มีผูปกครองสองคนและมีเด็กสองคน   ผูปกครอง ทั้งสองคน ทํางาน

เต็มเวลาโดยไดรับคาจางเทากับครอบครัวแรก (50,000 หนวยเงินตราตอป)  ทั้งสองคนไมมีเวลาเหลือ

พอที่จะทําการผลิตภายในครัวเรือนหรือดูแลเด็ก   พวกเขาตองจายเงินซื้อบริการในการจบัจาย  

ทําอาหาร  ทําความสะอาดและดูแลเด็ก   รายไดที่ครัวเรือนนี้มียอมลดลง   วิธีวัดแบบกระแสหลักถือวา

ทั้งสองครอบครัวนี้มีมาตรฐานการครองชีพเทากัน   แตความจริงเห็นไดชัดวาไมเปนเชนนั้น   การเนนจุด

สนใจอยูแคการผลิตในตลาดทําใหไดภาพของมาตรฐานการครองชีพที่บดิเบือน    การผลิตในตลาดที่วัด

ไดวาเพิ่มขึ้นในบางกรณีอาจเปนแคภาพสะทอน การเคลื่อนยาย แหลงการผลิตจากครัวเรือนไปสูตลาด

เทานั้นเอง 

 

48. เพื่อใหเห็นภาพความสําคัญของการผลิตในครัวเรือนที่มีตอเศรษฐกิจ  เราตองเริ่มตนดวยการ

พิจารณาวา  คนสวนใหญใชเวลาของตนเองอยางไร   ภาพ 1.6 การทํางานบาน งานที่ไดคาจาง และเวลา

วาง ใหภาพเปรียบเทียบเบื้องตนของเวลาที่ใชตอครัวเรือนและตอวันในกิจกรรมตางๆ    การผลิตใน

ครัวเรือนประกอบดวยเวลาที่ใชในการทํางานบาน  จับจายสนิคาและบริการ  ดูแลและชวยเหลือสมาชิก

ในครัวเรือนและนอกครัวเรือน  กิจกรรมอาสาสมัคร  การใชโทรศัพท  ไปรษณียและจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส  รวมทั้งเวลาในการเดินทางที่เกี่ยวของกับกจิกรรมทั้งหมดนี้   “การดูแลสวนบุคคล” สวน

ใหญคือการนอนหลับ  การรับประทานและการดื่ม  สวนเวลาวางหมายถึงการเลนกีฬา  กิจกรรมทาง

ศาสนาและจิตวิญญาณ  และกิจกรรมในเวลาวางอื่นๆ  

 

49. จากคํานิยามขางตน  ในประเทศยุโรปมีการใชเวลาใหการผลิตในครัวเรือนมากกวาใน

สหรัฐอเมริกา   มีการใชเวลาวางในฟนแลนด  ฝร่ังเศส  อิตาลี  เยอรมนีและสหราชอาณาจกัรมากกวาใน

สหรัฐอเมริกา  (ภาพ 1.6 การทํางานบาน งานที่ไดคาจาง และเวลาวาง)   โปรดสังเกตวาการจัดประเภท
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บางอยางยังคลุมเครือ  เราจึงควรอานผลลัพธที่ออกมาดวยความระมัดระวงั  ยกตัวอยางเชน  การ

รับประทานและการดื่มถูกรวมไวในนิยาม “เวลาเพื่อการดูแลสวนบุคคล”  ในขณะที่เราโตแยงไดวา  การ

รับประทานและการดื่มบางสวนคือการใชเวลาวาง   ภาพของการใชเวลาอาจเปลี่ยนแปลงไป  หากเวลา

ของการรับประทานถูกจัดแยกประเภทแตกตางไปจากนี ้  เราสรุปวา  การจดัแยกประเภทการใชเวลาของ

กิจกรรมบางอยาง  รวมทั้งการเปรียบเทียบระหวางประเทศ  ยังเปนเรื่องที่ตองสรางมาตรฐานเดียวกัน

และแกไขปรับปรุงอีกมาก 

 

 
ภาพ 1.6 การทํางานบาน, งานที่ไดคาจาง และเวลาวาง 
นาที ตอวัน ตอคน ปลาสุดที่มีอยู* 

งานที่ไดคาจาง  

งานที่ไมไดคาจาง 

เวลาวาง 

เยอรมนี อิตาลี สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส ฟนแลนด สหรัฐอเมริกา 

หมายเหตุ ใหขอมูลที่ปรับใหเหมือนกนัสําหรับบริการสวนบุคคล: สหรัฐอเมริกา: 2005, ฟนแลนด 1998, ฝร่ังเศส 1999, 

เยอรมนี 2002,  

อิตาลี 2003, สหราชอาณาจักร 2001 

ที่มา: OECD (2009), ไมเทาเทียมกันมากขึ้น ใชหรือไม? การกระจายรายไดและความยากจนในประเทศ OECD; ปารีส 

50. ในที่นี้เราจะมองขามปญหาเหลานี้ไปกอน  ตอนนี้เราสามารถสรางตัวอยางการคํานวณหา

มูลคาของการผลิตในครัวเรือนของประเทศฝรั่งเศส  ฟนแลนดและสหรัฐอเมริกา   วิธีการที่เลือกมาใชใน
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ที่นี้เปนวิธีการที่งาย  กลาวคอื  เราวัดมูลคาของการผลิตบริการในครัวเรือนดวยตนทุนของบริการดังกลาว    

เราประเมินมูลคาของแรงงานดวยการใชอัตราคาจางของแรงงานในครัวเรือนทั่วๆ ไปคูณกบัจํานวน

ชั่วโมงที่บุคคลใชไปในการทํางานบาน   วิธีการคํานวณมีความสําคัญในบรบิทนี้และผลลัพธอาจแตกตาง

กันไปอยางเห็นไดชัด   ขึ้นอยูกบัสมมติฐานที่เลือกนํามาใชในการประเมินมลูคาของแรงงานและทุน   เรา

ยังขาดวิธีการประเมินความเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพของครัวเรือนดวย 

 

51. อยางไรก็ตาม  การประเมินของเราชวยใหมองเห็นลําดับของขนาด (orders of magnitude)  

เมื่อดูจากการศกึษาวิจัยที่ผานมา  เปนเรื่องที่เห็นไดชัดและไมนาประหลาดใจแตอยางใดที่การประมาณ

มูลคาของการผลิตบริการในครัวเรือนดวยตัวเองมีขนาดใหญมากในทุกประเทศ  การผลิตในครัวเรือนคิด

เปน 35% ของจีดีพีที่วัดตามแบบดั้งเดิมในฝรั่งเศส (โดยเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 1995-2006)  และราว 40% 

ในฟนแลนดและ 30% ในสหรัฐอเมริกาในชวงระยะเวลาเดียวกัน 

 

52. เมื่อเราเริ่มคิดถึงรายไดที่ไมเกี่ยวกับตลาด  เราก็ตองคิดถึงเวลาวาง   จากเวลาที่ใชเพื่อสราง

รายได (ในตลาดหรือไมเกี่ยวกับตลาด)  เรานาํรายไดนั้นมาซือ้หรือผลิตสินคาและบริการเพื่อสนองความ

จําเปนหรือเพื่อความเพลิดเพลินตามปกติ   เห็นไดชัดวาการมีเวลาวางมีผลกระทบตอการมีชีวิตที่ดี   

ความเปลี่ยนแปลงปริมาณของเวลาวางซึ่งเปรียบเทียบระหวางชวงเวลาและระหวางประเทศ  ถือเปน

แงมุมที่สําคัญมากแงมมุหนึ่งเกี่ยวกับสภาวะของการมีชวีิตที่ดี   การเนนจดุสนใจอยูแตเพียงสินคาและ

บริการ  เปนการสรางอคติตอการวัดมาตรฐานการครองชีพโดยเปรียบเทียบ   นี่เปนขอวิตกที่สําคัญ  

เนื่องจากโลกเริ่มปรับตัวเขาสูขีดจํากัดดานสิ่งแวดลอม    เปนไปไมไดที่จะเพิ่มการผลิต  โดยเฉพาะการ

ผลิตสินคาโดยไมมีขีดจํากัด  ทั้งนี้เพราะจะทําใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมตามมาดวย   เราควรตองมี

การบังคับใชการเก็บภาษีและการกํากับดูแลเพื่อชะลอการผลิตสินคาลง   อยางไรก็ตาม  หากเวลาวาง

เพิ่มขึ้น (และคณุภาพของสิ่งแวดลอมดีขึ้น) เพราะมาตรการเหลานี้  แลวเราไปตัดสินวามาตรฐานการ

ครองชีพลดลง  นั่นยอมถอืเปนการตัดสินที่ผิดพลาด   เมือ่สังคมกาวหนามากขึ้น  ก็ไมมีเหตุผลที่ไมควร

คาดหวังใหประชาชนไดเสพรับผลพลอยไดของความกาวหนานั้นในรูปของเวลาวาง   อยางไรก็ตาม  

สังคมตางๆ ยอมมีความคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นแตกตางกันไป  และเราไมตองการ

สรางอคติในการตัดสิน (เชน ความสําเร็จ)  โดยตอตาน สังคมที่เลือกเพลิดเพลินกับการมีเวลาวาง

มากกวา 

 

53. การวัดมูลคาของเวลาวางเริ่มตนจากขอมูลการใชเวลาเชนกนั   เราคูณเวลาวางโดยเฉลี่ยตอวัน

กับจํานวนประชากรในวัยทํางาน  จากนั้นก็คูณกับอัตราคาจางโดยเฉลี่ยในระบบเศรษฐกจินั้นๆ อีกครั้ง

หนึ่ง   แนนอน  วิธีนี้ทําใหเกิดปญหาในดานการวัดหลายประการ  แตวัตถปุระสงคในที่นี้คือการแสดงให

เห็นวา  การประเมินมูลคาของเวลาวางเปนส่ิงที่เปนไปไดและสามารถนํามาใชเปรียบเทียบระหวาง

ประเทศไดอยางมีความหมาย   ขอมูลของสามประเทศที่มีอยูบอกเราวา  มลูคาของเวลาวางคิดเปน
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ประมาณสองเทาของรายไดครัวเรือนที่พึงใชจายไดจริงสุทธิในแงของตัวเงิน   ส่ิงที่นาสนใจกวาระดับ

รายไดที่เปนตัวเงินก็คือคําถามวา  เวลาวางมีผลกระทบตออัตราการเติบโตที่วัดไดของรายได ที่แทจริง 

อยางไรและจะเปรียบเทียบระหวางประเทศอยางไร   ประเด็นนี้สะทอนออกมาในตาราง 1.2 รายไดของ

ครัวเรือนที่เปนจริง ตารางนี้แสดงใหเห็นความเคลื่อนไหวของรายไดครัวเรือนเมื่อปรับมูลคารวมกับงาน

บานแลว (แถวบน)  และตัวเลขเมื่อปรับมูลคางานรวมกับบานและเวลาวางแลว (แถวลาง)   ในทุก

ประเทศ  การวดัรายไดที่แทจริงแบบใหมจะมคีวามเติบโตชากวาการวัดรายไดแบบเดิม   เมื่อแสดงเปน

รายไดตอหนวยการบริโภค (กลาวคือตอครัวเรือน  โดยปรบัตามขนาดของครัวเรือนแลว)  อัตราความ

เติบโตของรายไดในสามประเทศมีผลลัพธที่ใกลเคียงกันมาก 
 

ตาราง 1.2 รายไดของครัวเรือนที่เปนจริง 
รอยละของการเปลี่ยนคิดจากอัตรารายป 1995-2006 

 

 ฝร่ังเศส สหรัฐ 

อเมริกา 

ฟนแลนด 

รายไดทีพ่ึ่งใชจายไดจรงิเม่ือปรับแลวรวมกับงานในครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ตอหนวยการบริโภค 
1.9% 

1.1% 

 

2.9% 

1.7% 

 

2.0% 

1.6% 

รายไดทีพ่ึงใชจายไดจรงิ เม่ือปรับแลวรวมกับงานในครัวเรือนและเวลาวาง 
ทั้งหมด 

ตอหนวยบริโภค 

1.4% 

0.7% 

2.3% 

1.0% 

1.4% 

0.9% 

 

 
 

54. เราควรเนนย้ําในที่นี้อีกครั้งวา  การประเมินขางตนมีโอกาสคลาดเคลื่อนมาก   ทั้งหมดนี้เพียงแต

แสดงใหเห็นลําดับของขนาดเทานั้นและไมควรนํามาตีความมากเกินไป   อยางไรก็ตาม  เห็นไดชัดวาการ

ใชมาตรวัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเวลาวางที่กวางขวางครอบคลุมกวาเดิม ยอมสรางความแตกตาง

ใหแกการเปรียบเทียบ  ทั้งระหวางระยะเวลาและระหวางประเทศ   เรายังตองทํางานอีกมากเพื่อทดสอบ

วิธีการเหลานี้  เพื่อคัดหาตัวประกอบที่สําคญัที่สุดและทดสอบความแข็งแรงของวิธีการวัดดังกลาว   
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จนกวามาตรวัดรายไดที่ขยายขอบเขตแลวนี้จะไดรับความเชื่อถืออยางเพียงพอเสียกอน  สํานักสถิติใน

ประเทศตางๆ จึงจะยอมรับนาํมาใชอยางแพรหลายมากขึ้น 

 

55. ขอมูลที่มีประโยชนมากกวาการประเมินอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดที่แทจริงก็คือ  การ

ประเมินวาการผลิตในครัวเรือนและเวลาวางมีผลตอการเปรียบเทียบ ระดับ รายไดระหวางประเทศ

อยางไร   ระดับรายไดควรเปรียบเทียบกันดวยตัวเงินที่แทจริง  ดังนั้น  เราจงึสรางตัวแปรคาเงินตราขึ้นมา  

ซึ่งเรียกกันวา ภาวะเสมอภาคของอํานาจซือ้ (Purchasing Power Parities-PPP)  เพือ่ใหเราสามารถ

เปรียบเทียบรายได “เต็ม” (รวมงานบานและเวลาวาง) ระหวางประเทศได   ภาพ 1.7 รายไดที่แทจริงตอ

หัวในประเทศฝรั่งเศสเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา, 2005 เปรียบเทียบตัวเลขผลรวมของรายไดสามแบบ

ระหวางฝรั่งเศสกับสหรัฐอเมริกา   การเปรียบเทียบแบบแรกใชตัวเลขจากการวัดรายไดที่พึงใชจายไดจริง

แบบที่ใชกันอยูทั่วไป   ในการเปรียบเทียบแบบนี้จะเห็นวา  รายไดตอหัวของฝรั่งเศสอยูที่ประมาณ 66% 

ของสหรัฐอเมริกา   เมื่อบวกบริการที่รัฐจัดหาใหเขาไป  เชน  การดูแลสุขภาพและการศึกษา  ชองวางก็

ลดลงมาอยูที่ 79%   หากคํานวณงานบานและเวลาวางเขาไปดวย  ผลของระดับรายไดโดยเปรียบเทียบ

ก็จะอยูทีป่ระมาณ 87% 
ภาพ 1.7 รายไดทีแ่ทจรงิตอหวัในประเทศฝรัง่เศสเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา, 2005 

สหรัฐอเมริการ = 100 

 
รายไดครัวเรือนที่พงึใชจายไดจริงยังไมไดปรับ 

รายไดครัวเรือนที่พงึใชจายไดจริงหลังที่ปรับแลว 

รายไดครัวเรือนที่แทจริงหลังปรับแลวรวมทั้งงานบาน 

รายไดครัวเรือนที่พงึใชจายไดจริงหลังปรับแลว รวมทั้งงานบานและเวลาวาง 
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4.4 – การกระจายรายไดที่ไดรับทั้งหมด (full income) 
 
56. ดังเหตุผลไปกอนหนานี้แลววา  การวัดรายไดเฉลี่ยควรทําควบคูไปกับการวดัที่ใหขอมูลดานการ

กระจายรายไดดวย   เหตุผลในการพิจารณาการกระจายรายไดก็เชนเดียวกันกับกรณีรายไดในตลาด 

(market income)  และเพื่อหาการวัดที่ครอบคลุมกวานั้น  เชน  รายไดที่ไดรับทั้งหมด ซึ่งรวมทั้งการผลิต

บริการดวยตัวเองของครัวเรือนและเวลาวางมีผลกระทบตอการวัดผลรวมของรายไดและการผลิต  แตใน

ขณะเดียวกันก็อาจเปลี่ยนแปลงภาพการกระจายรายไดที่ใชกันอยูในปจจบุนัดวย 

 

57. อยางไรก็ตาม  การพัฒนามาตรวัดการกระจายรายไดที่ไดรับท้ังหมดเปนภารกิจที่ใหญหลวง

มาก   ปญหาทาทายที่ยากลําบากที่สุดก็คือ  การจัดสรรกระแสรายไดใหกลุมตางๆ ตามทีม่ีการประมาณ

มูลคาไวในระดบัมหภาคเมื่อเรามีมาตรวัดรายไดที่ครอบคลุมมากขึ้น  ยกตัวอยางเชน  การประมาณ

มูลคาคาเชาที่ไดจากการอยูอาศัยในบานของตัวเอง   การประมาณมูลคาการผลิตบริการดวยตัวเองของ

ครัวเรือนก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่จัดอยูในประเภทนี้  รวมทั้งบริการที่ไมใชตัวเงินของภาครัฐยอมมี

ผลกระทบตอตัวเลขการกระจายรายไดดวย 

 

58. ขอย้ําอีกครั้งวา  ความยากลําบากในการวัดมิใชขอท่ีพึงกีดขวางเราจากการพัฒนาวิธีการ

คํานวณหาการกระจายรายไดและความมั่งคัง่ที่ใหภาพครอบคลุมมากขึ้น   การกระจายรายไดที่ไดรับ

ทั้งหมดควรเปนแกนหลักในวาระการคนควาวิจัยตอไปในอนาคต 

 
4.5 – สาระสําคัญและขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะ 1: พิจารณารายไดและการบริโภคมากกวาการผลิต 

 

59. จีดีพีเปนมาตรวัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใชกนัอยางกวางขวางที่สุด  เนื่องจากมี

มาตรฐานสากลในการคํานวณ  อีกทั้งยังมีการคิดคนควาวิจัยทั้งในเชิงสถิติและในเชิงทฤษฎีเปนอยาง

มาก   กระนั้นกต็าม  จีดีพีวัดการผลิตในตลาดเปนสวนใหญ   แตมักถูกมองราวกับเปนมาตรวัดการมี

ชีวิตที่ดีทางเศรษฐกิจ   การนําสองประเด็นนี้มาปนกันอาจนาํไปสูดัชนีที่สรางความเขาใจไขวเขวเกี่ยวกับ

ความเปนอยูทีด่ีของประชาชน  อันนําไปสูการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ผิดพลาด   มาตรฐานการครองชีพ

ทางวัตถุมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับการวัดรายไดและการบริโภคที่แทจริงมากกวา   การผลิตอาจขยายตวั  

ในขณะที่รายไดลดลง  หรือในทางกลับกันก็ได  หากพจิารณารวมไปถึงการลดคาของเงิน  การไหลของ

รายไดเขาและออกจากประเทศ  รวมทั้งความแตกตางระหวางราคาของผลผลิตและราคาของผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภค 
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ขอเสนอแนะ 2: พิจารณารายไดและการบริโภคควบคูไปกับความมั่งคั่ง 

60. รายไดและการบริโภคมีความสําคัญอยางยิ่งในการประเมินมาตรฐานการครองชีพ  แตใน

ทายที่สุดแลว  รายไดควรถูกวัดคารวมกับขอมูลเกี่ยวกับความมั่งคั่ง  ดชันีชี้วัดสถานะการเงินของบริษัท

หนึ่งๆ คือบัญชงีบดุลของบริษัทนั้นๆ   ระบบเศรษฐกิจโดยรวมก็เชนเดียวกัน   ในการสรางบัญชีงบดุล

ของระบบเศรษฐกิจหนึ่งๆ   เราจําเปนตองมกีารทําบัญชีทีค่รอบคลุมทั้งสินทรัพย (ทุนทางกายภาพ – 

และอาจรวมแมกระทั่งทุนมนุษย  ทุนธรรมชาติและทุนทางสังคม) และหนี้สิน (หนี้ที่มีตอตางประเทศ)  

งบดุลในระดับประเทศไมใชแนวคิดใหม  แตเทาที่มีอยูยังทําไดจํากัดและควรสงเสริมใหมีการจัดทําขึ้นมา   

นอกจากนี้  จาํเปนตองมีการ “ทดสอบภาวะวกิฤต” ของงบดลุเหลานี้ดวยการประเมินมูลคาในแบบอื่นๆ  

เมื่อใดก็ตามที่ไมสามารถหาราคาตลาดของสินทรัพยหรือเมื่อเกิดปญหาฟองสบูและฟองสบูแตก   การ

วัดความมั่งคั่งคือหัวใจสําคัญในการวัดความยั่งยืน   ส่ิงที่ตกทอดไปถึงอนาคตตองแสดงออกมาในรูป

ของสิ่งที่มีอยู  ทั้งในเชิงกายภาพ  ธรรมชาติ  ทุนมนุษยและทุนสังคม   การประเมินสิ่งที่มีอยูเหลานี้อยาง

ถูกตองมีความสําคัญมาก 

 

ขอเสนอแนะ 3: การเนนมุมมองของครัวเรือน 
 

61. ถึงแมการติดตามประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะใหขอมูลท่ีเปนประโยชนก็ตาม  

แตเราจะตรวจสอบแนวโนมในมาตรฐานการครองชีพทางวัตถุของพลเมืองไดดีกวาดวยการวัดรายไดและ

การบริโภคของครัวเรือน   อันที่จริง  ขอมูลบญัชีประชาชาติที่มีอยูชีใ้หเห็นวา  ในประเทศกลุม OECD 

หลายประเทศ  รายไดครัวเรือนที่แทจริงมีการเติบโตที่แตกตางไปจากตัวเลขจีดีพีคอนขางมาก  และสวน

ใหญอยูในอัตราที่ต่ํากวา   มุมมองของครัวเรือนหมายถึงการคํานึงถึงคาใชจายระหวางภาคสวนตางๆ  

เชน  ภาษีที่จายแกรัฐบาล  ผลประโยชนทางสังคมที่ไดจากรัฐบาล  และการจายดอกเบี้ยหนี้สินของ

ครัวเรือนที่ไหลเขาสูบรรษัททางการเงิน   หากนิยามไดถูกตอง  รายไดและการบริโภคครัวเรือนควร

สะทอนบริการที่ไมใชตัวเงิน (in-kind services) ที่ไดจากรัฐบาลดวย  เชน  การดูแลสุขภาพที่รับ

ทุนอุดหนุนจากภาครัฐและบรกิารทางการศึกษา เปนตน 

 

ขอเสนอแนะ 4: ใหความสําคัญมากขึ้นแกการกระจายรายได  การบริโภคและความมั่งคัง่ 
 

62. รายไดเฉลี่ย  การบริโภคโดยเฉลี่ยและความมั่งคั่งโดยเฉลี่ยเปนสถิติที่มีความหมาย  แตกไ็มได

บอกทุกสิ่งทุกอยางเกี่ยวกับมาตรฐานการครองชีพ  ยกตัวอยางเชน  การเพิม่ขึ้นของรายไดเฉลี่ยอาจ

กระจายในกลุมประชากรอยางไมเทาเทียม  ทําใหบางครัวเรือนตกอยูในฐานะที่ลําบากกวาเมื่อ

เปรียบเทียบกับครัวเรือนอื่นๆ   ดังนั้น  การวดัรายได  การบริโภคและความมั่งคั่งดวยคาเฉล่ีย ควรแสดง

ตัวเลขควบคูไปกับดัชนีที่สะทอนถึงการกระจายดวย   ในเชิงอุดมคติแลว  ขอมูลเหลานี้ไมควรแสดง
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ออกมาเดี่ยวๆ  แตควรเชื่อมโยงกัน  กลาวคือ  เรายอมอยากรูขอมูลเกี่ยวกับครัวเรือนที่มีฐานะดีโดย

เชื่อมโยงกบัมาตรฐานการครองชีพเชิงวัตถุทั้ง 3 มิต ิ นั่นคือ รายได  การบรโิภคและความมั่งคั่ง   อน่ึง  

ครัวเรือนรายไดต่ําที่มีความมัง่คั่งสูงกวาคาเฉลี่ยไมจําเปนตองมีฐานะดอยกวาครัวเรือนรายไดปานกลาง

ที่ไมมีความมั่งคั่งเลย  ขอดีของการใหขอมูลเกี่ยวกับ “การกระจายรวม” (joint distribution) ของมิติตางๆ  

จะมีการหยิบยกขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งใน ขอเสนอแนะ 3 ในบทตอไปท่ีวาดวยคุณภาพชีวิต 

 

ขอเสนอแนะ 5: ขยายวิธีการวัดรายไดใหครอบคลุมกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับตลาด 
 

63. มีความเปลี่ยนแปลงอยางมากเกิดขึ้นกับกลไกการทํางานในครัวเรือนและสังคม  ยกตัวอยางเชน  

บริการจํานวนมากที่ประชาชนเคยไดรับจากสมาชิกครอบครัวคนอื่นๆ ในสมัยกอน  เดี๋ยวนี้ตองซื้อหาจาก

ตลาดแทน   ความเปลี่ยนแปลงนี้มักถูกแปลเปนการเพิ่มขึ้นของรายไดที่วัดในบัญชปีระชาชาติ  และอาจ

ใหภาพที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงในมาตรฐานการครองชีพ  ทั้งๆ ที่มันเพียงสะทอนการ

ยายบริการบางอยางจากภาคสวนที่ไมใชตลาดไปสูการซื้อหาจากในตลาด   บริการจํานวนมากที่

ครัวเรือนผลิตใหแกตัวเองไมไดถูกคํานวณไวในการวัดรายไดและการผลิตอยางเปนทางการ  ทั้งๆ ที่

บริการเหลานี้ถือเปนแงมุมสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชนกัน   ถึงแมวาการที่บริการเหลานี้ถูกกีด

กันจากการวัดอยางเปนทางการ  จะเปนเพียงภาพสะทอนถึงความไมแนนอนเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูล

มากกวาความดื้อดึงในเชิงทฤษฎี  แตเราก็ควรทํางานใหเปนระบบมากขึ้นในเรื่องนี้   เราควรเริ่มตนดวย

การเก็บขอมูลการใชเวลาของประชาชน  และนํามาเปรียบเทียบระหวางชวงเวลาและระหวางประเทศ   

การทําบัญชีกจิกรรมครัวเรือนเปนระยะๆ อยางครอบคลุม โดยถือเปนสวนเสริมของบัญชปีระชาชาติซึ่ง

เปนบัญชีหลัก นาจะชวยใหไดภาพที่สมบูรณยิ่งขึ้น    
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